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INTRODUKTION

[ folketingsaret 2023-2024 var det som foregdende ar flertalsregeringen besta-
ende af Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne (SVM-regeringen), der kunne
saette deres aftryk pa uddannelsespolitikken. Det skete med Mattias Tesfaye (S)
som bgrne- og undervisningsminister (BUVM) og Christina Egelund (M) som ud-
dannelses- og forskningsminister (UFM) i spidsen. Begge udnzevnt i forbindelse
med SVM-regeringens tiltreedelse 15. december 2022.

[ denne oversigt belyses en raekke af de politiske tiltag og udviklinger pa uddan-
nelsesomradet i folketingsaret 2023-2024 og herunder nogle af de udfordringer,
som ministrene og mange andre involverede har mattet forholde sig til og har ta-
get initiativer i forhold til. Oversigten er bygget op saledes: I afsnit 1 indledes med
en overordnet beskrivelse af en del af de tiltag, som politikerne har sat i veerk,
mens afsnit 2 giver et overblik over nogle af de udfordringer, man har stdet over
for pd uddannelsesomradet, bade aktuelt og gennem laengere tid. Herefter folger
i afsnit 3 en redeggrelse for vaesentlige uddannelsespolitiske udspil og forlig i og
op til folketingsaret, og i afsnit 4 belyses de elementer af finanslovsforslaget, der
omhandlede eller bergrte uddannelsesomradet. I afsnit 5 ggres der rede for, hvor-
dan de politiske tiltag er sggt eller tiltzenkt omsat i praksis pa hhv. folkeskoleom-
radet og den forberedende grunduddannelse (FGU) (afsnit 5.1), ungdomsuddan-
nelserne, erhvervsuddannelserne og de gymnasiale uddannelser (afsnit 5.2) samt

1 Sammensetningen af de to udvalg, der tager sig af behandling af lovforslag og beslutnings-
forslag inden for hhv. undervisningsministerens og uddannelses- og forskningsministerens
omrader, samt varetager kontrollen med de to ministres forvaltning af regeringens politik
fremgar i bilag 1. Den parlamentariske kontrol sker, ved at udvalgsmedlemmerne stiller §
20-spgrgsmal, skriftlige udvalgsspgrgsmal, samradsspgrgsmal og forespgrgsler til ministre-
ne.
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professionsuddannelserne, universitetsuddannelserne, og efter-videreuddannel-
sesomradet (afsnit 5.3). Afsnit 6 omhandler nogle af de relevante initiativer, be-
slutninger og tiltag i regi af EU. Endelig rummer afsnit 7 en kort opsamling med en
rekke fremadrettede overvejelser.?

1. ARETS GANG PA UDDANNELSESOMRADET
Afsnittet danner baggrund for de fglgende afsnit (2 og 3), der forholder sig til
politiske udspil og forlig, og hvordan disse er sggt omsat i praksis.

Et dr med fokus pd blandt andet elevtrivsel, arbejdsmarked, frihed i skoleledelse og
universitetsreform

Folketingsaret 2023-2024 har pa uddannelsesomradet vaeret begivenhedsrigt.
Det har veeret kendetegnet ved politiske tiltag rettet mod udfordringer pa alle ni-
veauer af uddannelsessystemet og mod nye sdvel som velkendte problemstillin-
ger. Dette har givet sig til kende i uddannelsesmaessige initiativer og forandrings-
tiltag i alle de forskellige dele af uddannelsessystemet. Initiativer, der desuden
0gsa har veaeret under indflydelse af udviklinger i regi af EU. Trods udfordringer
har det ogsa veeret et ar med positive udviklinger pa visse omrader.

Siden regeringens tiltraedelse har denne formuleret sin uddannelsesmaessige
politik hovedsageligt i form af indtil nu fire udspil under overskriften Forberedt
pd fremtiden, der redeggr for initiativer pa alle niveauer af uddannelsessystemet.
Forberedt pd fremtiden I blev lanceret i forrige folketingsar (se Uddannelseshisto-
rie 2023 s. 183-184), mens Forberedt pd fremtiden II-1V blev praesenteret i folke-
tingsaret 2023-2024. Forberedt pd fremtiden II havde fokus rettet mod folkesko-
len, Forberedt pd fremtiden Il fokuserede pa erhvervsuddannelsesomradet saer-
ligt med henblik pd uddannelserne inden for sundhed og zldrepleje, mens Forbe-
redt pd fremtiden IV centrerede sig om uddannelsen af fagleerte med szerligt hen-
blik pa den grgnne omstilling. De fire ‘pakker’ deekker regeringens politik for alle
dele af uddannelsesomradet, og centrale initiativer og fokus i oversigten vil derfor
samle sig om dem. Dog med blikket vendt saerligt mod de tre udspil i folketings-
aret 2023-2024 og udvalgte tematikker, hvoraf nogle er af tvaergaende karakter,
dvs. giver sig til kende pa tvers af uddannelsesomrader (f.eks. trivsel).

2 Forkortelser anvendt i teksten: BUVM (Bgrne- og Undervisningsministeriet); UVM (Under-
visningsministeriet); UFM (Uddannelses- og Forskningsministeriet); FT (Folketinget); FGU
(Forberedende Grunduddannelse); EUD (Erhvervsuddannelserne); EVU (Efter- og videreud-
dannelse); EU (Europeiske Union); AE (Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad); BUPL (Bgrne
og Ungdomspaedagogernes Landsforening); EVA (Danmarks Evalueringsinstitut); DEG (Dan-
ske Erhvervsskoler og Gymnasier); KL (Kommunernes Landsforening); VIVE (Det Nationale
Forsknings- og analysecenter for Velferd).

142 &8 UDDANNELSESHISTORIE 2024



[ oversigten ridses hovedlinjer i disse udspil og udviklinger indledningsvist
kort op. Herefter fglger en mere detaljeret redeggrelse for uddannelsespolitiske
initiativer fra Bgrne- og Undervisningsministeriet, Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet samt Finansministeriet. Sidstnaevnte med fokus pa den del af finans-
loven for 2023-2024, der omhandler uddannelse. I forleengelse af dette behandles
delomrader inden for uddannelse, idet feltet sgges daekket i sin bredde, omfat-
tende folkeskole, erhvervsuddannelserne (EUD), de gymnasiale uddannelsesret-
ninger, professionsuddannelserne, universiteterne samt efter-videreuddannelse
(EUV). Inden oversigtens afrunding behandles udvalgte tematikker af tveergden-
de karakter med fokus pa trivsel, social arv og mobilitet, tosprogede, STEM, ud-
dannelse i udkantsomrader, uddannelsesledelse, samt afslutningsvis fremadret-
tede initiativer, visioner og mulige fremtidige udfordringer.

2. NYERE, VELKENDTE OG TILBAGEVENDENDE UDFORDRINGER

De udfordringer, politikerne har mattet forholde sig til pad uddannelsesomradet i
arets lgb, fordeler sig overordnet mellem dels de nyere, dels de, der har vearet
kendt gennem en laengere arraekke, og de, som er tilbagevendende og overvejen-
de af strukturel karakter.

Kunstig intelligens (Al) og chatbots

Blandt udfordringer, der for nylig har givet sig til kende, har szerligt det, der gar
under betegnelser som kunstig intelligens (Al) og generativ kunstig intelligens
samt de digitale hjaelpeveerktgjer, der baserer sig herpd, haft stor opmaerksom-
hed. Dette gav sig til kende, da ChatGBT blev lanceret i november 2023 i en alment
tilgaengelig version, og de digitale chatbots dermed blev gjort tilgeengelige for alle.
Der blev blandt mange taget imod disse med dbne arme, og det stod meget klart,
at ChatGBT abnede store muligheder for alle typer brugere, herunder ogsa skole-
elever og studerende. Dette ved ikke blot at kunne give forslag til lgsning og be-
svarelse af spgrgsmal (dog med svar af varierende kvalitet og troveerdighed alt
efter f.eks. det spgrgsmal, der stilles), men ogsa til formuleringen af egentlige tek-
ster og publikationer af enhver teenkelig karakter, samt forslag til forbedringer af
tekster.

Et sddant veerktgj rummer selvsagt et stort potentiale i uddannelsessammen-
haenge for sdvel undervisere som for studerende, men ogsa betydelige udfordrin-
ger, og det vil kunne medfgre gennemgribende forandringer pa nogle uddannel-
sesomrader. Dette ikke mindst i relation til prgve og eksamenssystemet og de
krav, der her ma vaere om, at opgavebesvarelser pa valid vis afspejler elevers og
studerendes personlige viden, feerdigheder og kompetencer inden for de faglige
omrader, de afprgves i. Lanceringen af ChatGBT satte derfor hurtigt politiske og
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beslutningsmaessige processer i gang grundet f.eks. ngdvendigheden af tillid til
prgve- og eksamenssystemet. Men det afstedkom ogsa diskussioner af sddanne
programmers potentialer og muligheder i skole og uddannelse samt rammerne
for anvendelsen, ogsa i forbindelse med prgver. Det var tydeligt, at det nye veerk-
tgj kraevede beslutninger og lgsninger i den forbindelse. Der blev i maj 2023 ned-
sat en ekspertgruppe, der skulle formulere anbefalinger, og deres rapport udkom
i april 2024.3 Den fremlagde forslag med konkrete nye prgveformer, ligesom den
bl.a. ogsd anbefalede, at prgverne designes og tilrettelaegges sddan at de minime-
rer muligheder for snyd eller misbrug af digitale hjeelpemidler. BUVM har i lgbet
af aret formuleret retningslinjer for brugen af digitale hjeelpemidler sa som chat-
bots og lign.* Debatten om brug af sddanne hjelpemidler er dog stadig szerdeles
aktiv og i en begyndende fase, der er langt fra nogen enighed om emnet, og en
praksis er under udvikling. Mens mange taler for at ‘omfavne’ denne nye tekno-
logi, ikke mindst da man ma konstatere, at den nu engang ér her uanset hvad,
papeger andre en mangel pa refleksion over dens styrker og svagheder og over
den store betydning, det kan fa for hele uddannelsessystemet og for elevers og
studerendes faglige udviklingsmuligheder.

Udfordringer kendt gennem flere dr - trivsel, unges uddannelsesvalg, skoleledelse
Blandt udfordringer, som politikere og praktikere har beskeaftiget sig med gen-
nem flere ar, kan naevnes spgrgsmal forbundet med trivselsproblematikker blandt
elever og studerende, unges valg af uddannelsesretning efter grundskolen, kgns-
relaterede forskelle i karakterer i grundskolen, folkeskolernes ledelse samt de-
mografiske udviklinger og deres betydning for uddannelse. Det er udfordringer
forbundet med spgrgsmal, der ogsa har domineret i det politiske billede.

Hvad angdr unges valg af uddannelsesretning, har dette knyttet sig til de initia-
tiver, politikerne gennem mange ar har taget for at gge unges sggning mod er-
hvervsuddannelserne, samt bestrabelser for at sikre at tilstraekkeligt mange ud-
danner sig inden for (de sdkaldte) velfeerdsuddannelser, dvs. bl.a. paedagog, leerer,
sygeplejerske og socialradgiver. Desuden har sggningen til en raekke professions-
uddannelser (herunder ‘velfeerdsuddannelserne’) veeret faldende gennem en ar-
raekke, hvilket er problematisk. Seerligt sggningen mod erhvervsuddannelserne
har gennem artier tiltrukket sig opmarksomhed, idet denne inden for bestemte
EUD-retninger er for lav i forhold til samfundets behov. En problematik, som ogsa

3 Indleeg pd BUVMs hjemmeside 24. april 2024 med titlen: “Ekspertgruppe klar med anbefa-
linger for brug af ChatGBT ved prgver”.
4 Indleeg pd BUVMs hjemmeside 27. februar 2024 med titlen: “Spgrgsmal og svar”.
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demografiske udviklinger har indflydelse pa.* Mens man politisk gnsker at styrke
optaget til de neevnte uddannelser, efterstraebes pa den anden side, at andelen af
unge, der tager en universitetsuddannelse, reduceres. Bl.a. dette gnske ligger bag
en omdiskuteret reform af kandidatuddannelserne, der blev lanceret 2022, og
som sigter pa at reducere antallet af studiepladser pd universiteterne (se Uddan-
nelseshistorie 2023 s. 181-185). En reform, der gradvist implementeres gennem
en arraekke, og som derfor ogsad har haft virkninger i folketingsaret 2023-2024.
Aftalen, der blev indgaet 18. april 2024 af forligskredsen bag reformen om ram-
mene for udmgntning af sektordimensioneringen pa de otte danske universiteter,
betyder, at det seerligt er Roskilde, Aalborg og Kgbenhavns Universitet der ram-
mes.® Forligskredsen bestod af regeringen, SF, Danmarksdemokraterne, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti.

Selv om ogsa trivselsproblematikker blandt unge i de fleste dele af uddannelses-
systemet har gjort sig geeldende gennem mange ar, har det i szerlig grad kaldt pa
handling efter drene med covid19, hvor det har fyldt meget. Statusredeggrelse for
folkeskolen 2022/23, der udkom i april 2024, konkluderede, at malet for styrket
trivsel ikke var ndet.” Tidligere undersggelser af elevtrivsel belyser imidlertid
problemets komplekse karakter. Det har syntes vanskeligt at finde en passende
strategi og organisere en virkningsfuld indsats for bedring af elevers og studeren-
des trivsel, men man har i dette folketingsar truffet nye beslutninger rettet netop
mod denne problemstilling; dette bl.a. i form af nedseettelsen af en trivselskom-
mission i august 2023, der skulle belyse en raekke temaer relateret til bgrn og
unges trivsel pa tveers af forskellige kontekster, herunder ogsa skole og uddan-
nelse (kommissionens arbejde bergres nedenfor). Et vigtigt element i den forbin-
delse blev brugen af ‘skeerme’ i undervisningen, der har udviklet sig steerkt, og
som foreslas lagt i mere faste rammer og reduceret szerlig blandt bgrn og unge.

Folkeskolernes ledelse har gennem flere ar veeret karakteriseret ved en stigen-
de grad af ydre regulering med de udfordringer, dette har givet. Der er i arets lgb
veeret iveerksat tiltag i retning af at ‘frisaette’ skoleledelsen, som det formuleres.?
Initiativet er dog i en startfase, hvor nogle treedesten er lagt ud lovgivningsmaes-
sigt, men det vil vise sig, hvordan de nye ledelsesmassige vilkar udmgntes, og
hvilken betydning de vil fa i praksis.

5 Indleeg pa Danske Regioners hjemmeside 2024 med titlen: “Den demografiske udvikling:
Sma ungdomsargange og flere aldre”.

6 UFM (18. april 2024). “Udmgntning af sektordimensionering pd universiteterne”.

7  Indleeg pd BUVMs hjemmeside 16. april 2024 med titlen: “Statusredeggrelse for folkeskolen
2022/23".

8 Indleeg pd BUVMs hjemmeside 11. oktober 2023 med titlen: “Nyt udspil skal styrke kvalite-
ten i folkeskolen og saette skolen fri”.
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Udfordringer af tilbagevendende og strukturel karakter - social mobilitet,
diskrimination, unge uden uddannelse og arbejde, kan og karakterer

Til den tredje gruppe udfordringer, der i nogle tilfeelde kan siges at have en struk-
turel karakter, hgrer; at flere unge afslutter grundskolen uden eksamen. Ifglge lae-
setest og Statusredeggrelse for folkeskolen 2022/23° er der flere elever i gruppen
af darlige leesere, der er flere i den sdkaldte NEET-gruppe (unge uden uddannelse
og beskeeftigelse), og elevers sociale baggrund spiller stadig en markant rolle i
forhold til faglige praestationer skolen, sddan som dette kommer til udtryk ved
karakterer og test. Dette er adresseret i forskellige tiltag, der beskrives i det fgl-
gende.

Diskrimination af minoriteter, af forskellige elevgrupper og i relation til kgn og
etnisk baggrund, er ogsa en tilbagevendende udfordring. Sdledes kunne en under-
sggelse konstatere, at f.eks. elever med LGBT+-baggrund er i stgrre risiko for
mistrivsel. Det er ligeledes foruroligende, at man i 2024 kunne konstatere en sti-
gende antisemitisme, og alle Folketingets partier blev derfor i juni 2024 enige om
at styrke tiltag for at bekeempe dette.'?

At der tegner sig forskelle i statistikken, hvad angar ogsa de karakterer, piger og
drenge opnar i grundskolen, og hvor drenge i stigende grad ikke formar at opna
gode karakterer, har gennem mange ar kunnet konstateres, og det har ogsa laenge
tiltrukket sig politikeres savel som forskeres og praktikeres opmaerksomhed. I
juni 2022 blev nedsat en ekspertgruppe om kgn, der skulle beskaeftige sig med
dette. Ekspertgruppen skulle “belyse drsagerne til forskellene mellem drenge og
pigers faglige resultater i undervisningssystemet og komme med anbefalinger til,
hvordan betydningen af kgn kan mindskes i bade dagtilbud, folkeskolen og pa
ungdomsuddannelserne”!! Ekspertgruppen afleverede i april 2024 deres rapport
med en raekke anbefalinger.!? At fremkomme med bzredygtige forklaringer pa
kgnsrelaterede karakterforskelle endsige anbefalinger, der kan bidrage med mi-
nimere dette, har gennem drene vaeret vanskeligt, selvom mange har forsggt, og
rapportens forslag blev omdiskuterede.

9 Indleeg pa BUVMs hjemmeside 16. april 2024 med titlen: “Statusredeggrelse for folkeskolen”.

10 Indlaeg pd BUVMs hjemmeside 25. juni 2024 med titlen: “Alle Folketingets partier: Indsatsen
med antisemitisme skal styrkes”.

11 Kommissorium, BUVM, 10. juni 2022 med titlen: “Kommissorium for ekspertgruppe om be-
tydningen af kgn for leering og udvikling i dagtilbud, folkeskole og ungdomsuddannelser

12 Rapport fra Ekspertgruppen om kgn, BUVM, 11. april 2024, med titlen: “Anbefalinger fra
ekspertgruppen om betydningen af ken for faglig udvikling, leering og trivsel i dagtilbud, fol-
keskole og pa ungdomsuddannelser”.
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Nogle positive udviklinger
Til den positive side har veeret, at andelen af unge med anden etnisk baggrund,
der opnar en uddannelse efter grundskolen, har vaeret stigende, samt at ogsa den
sociale mobilitet synes at bevaege sig i en positiv retning ifglge en analyse udfgrt
af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad.’* Og i “International Civic and Citizenship
Education Study”-undersggelsen (ICCS), hvor man tester elever pa 8. klassetrin i
24 deltagende lande i forhold til demokratisk dannelse samt skolens bidrag til at
forberede dem til deres liv som voksne borgere, ligger danske skolelever pa 8.
klassetrin i toppen blandt de europziske lande. En anden af denne type interna-
tionale undersggelser, “Programme for International Student Assessment” (PISA),
gennemfgrtiregi af OECD, viste i foraret 2024, at danske elever er gode til kreativ
problemlgsning og teenkning. At bidrage til udviklingen af feerdigheder som netop
demokratisk dannelse og kreativitet ma siges at vaere noget, vores skolesystem
sdledes ser ud til at give gode vilkar for - selvom man samtidig ikke ma glemme at
forholde sig reflekteret og kritisk til sddanne undersggelser.

Samlet set kan man sige, at der trods tider med udfordringer ogsa er forhold og
udviklinger, der tegner positivt og synes at bevaege sig i en god retning.

3. VAESENTLIGE UDDANNELSESPOLITISKE UDSPIL OG FORLIG
I dette afsnit behandles en raekke uddannelsespolitiske udspil af stgrre betydning.

Reformforlig pd uddannelsesomrddet ved folketingsdrets begyndelse
Folketingsaret 2023 blev pa uddannelsesomradet indledt 27. august 2023 med en
udmelding om, at et “Bredt reformforlig sikrer milliardinvestering i uddannelse”.
Forliget var indgdet mellem Regeringen, Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemo-
kraterne, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti, og det rummede politi-
ske initiativer, der blev beskrevet saledes:

“Reformen indeholder - ud over en markant prioritering i universi-
tetsomradet - en massiv investering i andre dele af uddannelses-
omradet, ligesom partierne er enige om at igangseette en raekke
kommende reformspor pa det videregdende uddannelsesomrade.
Partierne vil blandt andet igangsaette et ambitigst reformarbejde i
forhold til de professionsrettede velfaerdsuddannelser pa det vide-
regdende omrade - med henblik pa at understgtte, at flere vaelger
at uddanne sig til lzerere, paedagoger, sygeplejersker og socialradgi-

13 Analyse ved Troels Lund Jensen og Mette Weber, AE, publiceret pa AEs hjemmeside 16. maj
2023 med titlen: “Mgnsterbryderes veje i den almene sektor”.
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vere - og er enige om allerede fra 2025 at prioritere 200 mio. kr.
stigende til 300 mio. kr. arligt i 2030 og frem til uddannelserne, her-
under til en ny paedagoguddannelse. Samtidig er partierne enige
om allerede fra 2025 at prioritere 300 mio. kr. stigende til 400 mio.
kr. arligti 2030 og frem til erhvervsuddannelserne, herunder SOSU,
med henblik pa at lgfte kvaliteten pa uddannelserne”.

I eller inden uddannelsesaret 2023-2024 lanceredes yderligere en raekke politiske
udspil pa uddannelsesomradet, som her skal naevnes. Det drejer sig om de tidli-
gere omtalte udspil, der pa forskellige mader retter sig mod de ovenfor naevnte
udfordringer, og mod forandringer i forskellige niveauer af uddannelsessystemet:

— 2. marts 2023: Forberedt pd fremtiden 1. En sammenhangende reformkurs.
Nye fleksible universitetsveje

— 27.juni 2023: Aftale om rammerne for Reform af universitetsuddannel-
serne i Danmark, Forlig mellem Regeringen, SE Danmarksdemokraterne,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti.

— 11. oktober 2023: Forberedt pd fremtiden I1I. Frihed og fordybelse - et kvali-
tetsprogram for folkeskolen

— 9.januar 2024: Forberedt pd fremtiden III. Flere fagleerte til vores sundheds-
veesen og &ldrepleje. Det naste skridt mod staerkere erhvervsuddannelser

— Maj 2024: Forberedt pd fremtiden 1V. Flere faglaerte til den gronne omstil-
ling. Endnu et skridt mod starkere erhvervsuddannelser

Altialt blev der i folketingsaret 2023-2024 fulgt op pa mange politiske initiativer
og reformer, som har veeret i stgbeskeen eller undervejs de foregdende ar, og som
adresserer en raekke af de udfordringer, der er naevnt i denne oversigts indled-
ning. Detaljer og fokuspunkter i de naevnte udspil beskrives i det fglgende.

Forberedt pd fremtiden I, 11, Il og IV

Det politiske udspil med titlen Forberedt pd fremtiden
Forberedt

I formulerede linjerne i regeringens uddannelsespoli-
: gering P pa fremtiden |

tiske initiativer pa alle niveauer i uddannelsessyste-
met omfattende folkeskole, erhvervsuddannelser, pro-
fessionsuddannelser og universitetsuddannelser
(Figur 1).1*

14 Kapitlet beskaeftiger sig med folketingsaret 2023-2024, og
derfor kun de fire udspil under ‘Forberedt pa fremtiden’, som
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[ forbindelse med lanceringen 2. marts 2023 skrev regeringen, at

“Forberedt pd fremtiden I er det fgrste udspil i en ny sammenhaen-

gende reformkurs pa uddannelsesomradet, hvor regeringen vil se

pa hele uddannelsessystemet. Fra folkeskole til universiteter. P4 det

videregdende omrade skal de professions- og erhvervsrettede ud-

dannelser styrkes, uddannelsessystemet skal forandres, sa det gi-

ver flere muligheder; nedbryder barrierer og skaber reel sammen-

hang, og sa skal der laves en samlet langsigtet plan for det videre-

gaende uddannelsesomrade.”*s

Bgrne- og undervisningsminister Mattias Tesfaye (S) udtalte: “I dag fremlaegger

regeringen fgrste udspil af flere, der skal sikre mere kvalitet for elever og stude-

rende. Senere vil vi fremlaegge politik, der skal hjelpe de 42.000 unge uden ud-

dannelse eller arbejde. Ligesom vi vil investere i en mere praktisk folkeskole til

gavn for alle bgrn og styrke erhvervsuddannelserne”. For Socialdemokratiet har

der lzenge veeret et gnske om at fi en mere praktisk betonet folkeskole, som i hg-

jere grad leder bgrn frem mod en erhvervsuddannelse, og ikke sa meget en boglig

skole, der peger frem mod stx-gymnasiet. Et andet fokusomrade er de mange

unge, som ikke fuldfgrer en uddannelse eller kommer
iarbejde.

@konomiminister Troels Lund Poulsen (V) forholdt
sig seerligt til universitetsuddannelsernes og deres
samspil med arbejdsmarkedet, og pointerede ved
fremszettelsen, at gnsket er at “ggre dem endnu mere
relevante for arbejdsmarkedet og erhvervslivet”.

Forberedt pd fremtiden II. Frihed og fordybelse, der
blev offentliggjort i efteraret 2023, havde szerligt fokus
pa folkeskoleomradet, og formulerede politiske initiati-
ver under overskrifterne: Frihed under ansvar, Mere
praktisk undervisning og valgfrihed for de zeldste elever,

Frihed og
fordybelse

R

v &
Ju

er lanceret i den periode. Tidligt i det nye folketingséar (2024-2025) blev yderligere to udspil
lanceret, hhv. ‘Forberedt pa fremtiden’ V og VI. ‘Forberedt pé fremtiden V: Flere i gymnasiet’
var regeringens forslag til et nyt ungdomsuddannelseslandskab med udvikling af, som det
beskrives af UVM, ‘en attraktiv gymnasial uddannelse med et godt ungdomsmiljg, mens ud-
spil nr. VI, ‘Forberedt pa fremtiden VI: Professions- og erhvervsrettede videregdende uddan-
nelser til fremtiden’ var seerligt rettet mod disse uddannelsesomraders kvalitet og, som det
beskrives: “mere fleksibilitet og bedre muligheder for efter- og videreuddannelse”.

15 Indlaeg pd UFMs hjemmeside 2. marts 2023 med titlen: “Nye fleksible universitetsveje er
fgrste udspil i ny sammenhangende reformkurs pd uddannelsesomradet”.
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Mere indflydelse til skolebestyrelserne, Steerkere faelles-
skab i klassen og Et styrket leererveerelse (Figur 2). ey
Initiativerne rettede sig mod at mindske betydnin- =PRSS fagleerte

gen af social arv, styrke elevernes faglige udbytte af B E g1

skolen bla. med henblik p& lesning og matematik, EAFLTE 1T BT EET)
og zeldrepleje

styrke det paedagogiske miljg, skabe bedre trivsel og
bedre sammenhang mellem skole og arbejdsmarked. = i
Desuden, som noget vaesentligt, blev ogsa formuleret
malsaetninger om en mere lokal styring af skolen som

led i regeringens strategiske mal om at frisaette vel-

feerdsstatens institutioner og ikke mindst dens front-
medarbejdere.
I begyndelsen af 2024 kom sad Forberedt pd fremti-

den III, med et udspil rettet mod erhvervsuddannel- F.lellrl.alf;ag.lﬂrta
serne primeert, iseer med fokus pd uddannelserne in- [ ETT gronne
den for SOSU-omradet, dvs. social- og sundhedsassi- omstilling

stenter og social- og sundhedshjaelpere (Figur 3). I maj [
2024 kom Forberedt pd fremtiden IV, hvor fokus ogsa
her var pa EUD og uddannelse af flere fagleerte seerligt
med henblik pa den grgnne omstilling (Figur 4). Afta-

len, der fulgte udspillet, var stgttet af regeringen og

alle Folketingets partier (Danmarksdemokraterne, So-
cialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten,
Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Alternativet).'® Tesfaye udtalte i forbindel-
se med lanceringen af udspillet: “Regeringen har afsat et historisk hgjt belgb til at
heeve kvaliteten pa erhvervsuddannelserne. De skal bruges klogt. I januar tog vi
farste skridt ved at styrke social- og sundhedsuddannelserne. I dag tager vi naeste
skridt og kommer med et samlet bud p3, hvordan vi kan understgtte flere fag-
leerte med de rette kompetencer til den grgnne omstilling. [...] Det er fuldsteendig
afggrende, hvis vi skal nd i mal med vores ambitigse klimamal”.}”

Savel fra Dansk Industri og Dansk Arbejdsgiverforening (DA) som fra Danske
Erhvervsskoler og Gymnasier (DEG) var der positive tilkendegivelser i forleen-
gelse af udspillet. Konstitueret formand for DEG-Bestyrelserne, Bo Sejer Frand-

16 BUVM, 7.juni 2024: “Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne)
og Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folke-
parti, Enhedslisten, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Alternativet om flere fagleerte til
den grgnne omstilling”.

17 Indleeg pa BUVMs hjemmeside 26. maj 2024 med titlen: “Regeringen vil sikre flere faglaerte
til den grgnne omstilling med nyt udspil”.
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sen, udtalte: “Det er positivt, at regeringen arbejder videre med den grgnne om-
stilling og giver erhvervsuddannelserne et tiltreengt rygstgd. Samtidig er vi
enormt glade for, at der er blevet lyttet til vores anbefalinger om, at den bedste
made at sikre, at pengene gar direkte til uddannelserne, er ved at lade midlerne
komme ud til skolerne via taksterne. Det vil uden tvivl komme uddannelserne
bedst muligt til gavn”.'®

Praksisfaglighed

Selvom Forberedt pd Fremtiden 1-IV kommer virkelig langt omkring i forhold til
lgsning af aktuelle udfordringer, bemzerkes det, at en at de stgrre satsninger de
senere ar i form af styrket praksisfaglighed i skolen ikke naevnes eksplicit i nogen
af udspillene. Danmarks Evalueringsinstitut konkluderede imidlertid i sommeren
2023 pa baggrund af rapporten Kortlaegning af folkeskolers arbejde med praksis-
faglighed, at “Laerere oplever, at praksisfaglig undervisning motiverer elever”.”
folketingsaret 2023-2024 har emnet dog spillet en mindre fremtradende rolle i
de forskellige udspil, men det blev adresseret indirekte i det skolebrev, som un-
dervisningsministeren sendte til alle landets elevrad, leerere, paedagoger, skolele-
dere og skolebestyrelser 18. juni 2023. Heri skriver Tesfaye, at “Vi gnsker en un-
dervisning, der finder en bedre balance mellem fagenes praktiske, kreative og
teoretiske sider. Alt for mange elever mister motivationen, seerligt i de aldste
klasser. Den nye maling af elevernes trivsel viser, at mere end hver fjerde af de
eldste elever ikke mener, at skolen giver dem lyst til at lzere mere. De kan maske
have sveert ved at koble undervisningen med deres eget liv og lokalsamfund - og
sa forsvinder meningen for nogle elever”.?

Netop denne balance mellem fagenes praktiske, kreative og teoretiske sider
blev fremfgrt som en vigtig malsaetning, da begrebet blev lanceret i 2018 og i ef-
terfglgende initiativer (se Uddannelseshistorie 2019 s. 178-180). Ogsa under
Sorg-mgdet i august 2023, blev der med det overordnede tema “Fagenes Fest”
rettet opmaerksomhed mod det tema og den problematik, som praksisfagligheds-
begrebet adresserer. Selvom ‘praksisfaglighed’ ikke synes s direkte og eksplicit
fremtraedende i de forskellige udspil, spiller det tilsyneladende en indirekte rolle
i flere sammenhaenge og er jo under alle omstaendigheder via lovgivningen blevet
en del af skolens faglighed.

18 Ibid.

19 Publikation udarbejdet af Danmarks Evalueringsinstitut 2023 med titlen: “Kortleegning af
folkeskolers arbejde med praksisfaglighed” (s. 7).

20 Mathias Tesfaye 18. juni 2023: “Skoleafslutningsbrev 2023”, sendt til skoler og publiceret pa
BUVMs hjemmeside.
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4. FINANSLOVEN FOR 2024 OG UDDANNELSESOMRADET
Uddannelsesudspillene Forberedt pd fremtiden 1, 11 og Il blev understgttet i form
af finansloven for 2024, der blev vedtaget 27. november 2023 med et bredt flertal.
Saledes fremgik pa Folketinges hjemmeside: “For stemte 106 (S, V, SF, M, DD, LA,
KF, RV, DF, ALT, NB og Jon Stephensen (UFG), imod stemte 6 (EL og Lars Boje Ma-
thiesen (UFG), hverken for eller imod stemte 0”.2* Finansloven fastlagde rammer-
ne for financieringen af de planlagte initiativer pd uddannelses- og undervis-
ningsomradet, som regeringen fremlagde.??

Folkeskoleomrddet blev prioriteret i form af “35 millioner kroner i 2024, 110
millioner kroner i 2025, 210 millioner kroner i 2026, 310 millioner kroneri 2027
og 500 millioner kroner arligt fra 2028”. Det var penge afsat bl.a. til intensive un-
dervisningsforlgb i sma hold. P4 folkeskoleomradet var ogsa udvikling og vedlige-
hold af de fysiske undervisningsmidler tilgodeset “gennem annullering af en
planlagt besparelse ved CFUerne. Der afszettes 41,8 mio. kr. i 2024". Peedagogisk
Psykologisk Rddgivning (PPR) blev stgttet med en pulje beregnet til at “understgt-
te det peedagogiske personale i det forebyggende arbejde og skabe gget tilstede-
veerelse i dagtilbud og grundskole. Midlerne udmgntes til de ca. 10 pct. af kom-
munerne, der har det stgrste behov for flere haender. Der afsaettes 50 mio. kr. i
2024 0g 80 mio. kr. arligt i 2025-2027 til formalet”.

Erhvervsuddannelsesomrddet var prioriteret gkonomisk i form af belgb svaren-
de til et 1gft pa ca. 10 procent i 2030 i forhold til 2022, der bl.a. skulle anvendes til
tidssvarende udstyr og efteruddannelse af leerere (i 2024 afseaettes der cirka 300
mio. kr. stigende til cirka 900 mio. kr. i 2030). Der blev yderligere afsat “7 millio-
ner kroner arligt i 2024 og 2025 til en ny 2-arig forsggsrunde, hvor unge i udsko-
lingen far mulighed for at tage udvalgte valgfag pa en erhvervsuddannelse”. Og
tilskud til Skills Danmark blev gget i form af en ekstra bevilling pd 5 mio. kr. arligt,
“som skal sikre, at kommuner og regioner, der gnsker at atholde DM i Skills, far
mulighed for at sgge om at veere vaerter”, som det blev formuleret.

Uddannelsesinstitutioner i yderomrdderne blev prioriteret med belgb, der om-
fattede 30 mio. kr. til saertilskud til sma erhvervsskoler, 13,4 mio. jr. til viderefg-
relse af tilskud til lukningstruede VUC-afdelinger og 30,6 mio. kr. til udkantstil-
skud til almene gymnasier, sd alle gymnasier, der opfylder Kriterierne, kunne fa
udkantstilskud.

Hertil kom tilskud beregnet til at sikre troveerdigheden af prgveresultater i en
digital tidsalder i folkeskolen og pa ungdomsuddannelserne (6,5 mio. kr. i 2024,

21 FT 14. december 2024: “L1 Forslag til finanslov for finansaret 2024".
22 Indleeg pd BUVMs hjemmeside 28. december 2023 med titlen: “Finanslov for 2024: Bredt
flertal enige om at styrke Peedagogisk Psykologisk Radgivning”.
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1,4 mio. jr.i 2025 og 1 mio. kr. arligt fra 2026); kortleegning af omfanget og graden
af selvcensur blandt lzerere og undervisere i grundskoler og pd ungdomsuddan-
nelser (3,2 mio. kr. i 2024); styrkelse af undervisningen for ordblinde (30 mio. kr.
arligti 2024-2027 og 15 mio. Kkr. arligt), samt FGU-initiativer bl.a. i form af et rej-
sehold og kompetenceudvikling for leererne (3,9 mio. kr.). Det naevnte ‘rejsehold’
var nedsat i forrige folketingsar med det formal at “indsamle viden om den forbe-
redende grunduddannelse (FGU) og skabe lokal dialog pa omradet”?® [ foraret
2024 kunne dette rejsehold berette, at de havde besggt fem FGU’er savel som ogsa
en raekke samarbejdskommuner rundt i landet; nogle resultater af deres arbejde
blev fremlagt pd KL's Ungetraef 2024.2*

Finansloven blev Kritiseret for at svigte og forringe vilkarene for de sméa skoler
og VUC’erne og derved tilbuddene om uddannelse i udkantsomraderne.?®> For-
manden for Danmarks Laererforening (DLF), Gordon @rskov Madsen, sa dog visse
gode elementer i loven og sagde om dette: “Jeg er fgrst og fremmest glad for, at det
er lykkedes at fa trukket de planlagte besparelser pa CFU’erne tilbage. At spare pa
undervisningsmaterialer i en tid, hvor regeringen og skolens parter har ambitio-
ner om at skabe en mere praksisner folkeskole, det var helt skaevt”.?® Der blev
ogsd med finansloven lagt op til markante besparelser pa Center for Undervis-
ningsmidler (CFU), men denne besparelse blev efter kritik trukket tilbage, lige-
som ogsd sma gymnasier fik lov at beholde deres udkantstilskud, og VUC’erne
undgik en stgrre besparelse.?’

5. DE POLITISKE UDSPIL OG VISIONER OMSAT | PRAKSIS
En ting er de politiske visioner og udspil som beskrevet i f.eks. Forberedt pd frem-
tiden I-111, men hvordan er disse blevet sggt realiseret?

5.1 Folkeskoleomrddet

I oktober 2023 lancerede regeringen et ‘Kvalitetsprogram for folkeskolen'’. Initia-
tiverne i dette var tematiseret under overskrifterne: ‘Frihed under ansvar’, ‘Mere
praktisk undervisning og valgfrihed til de aldste elever, ‘Mere indflydelse til sko-

23 Indleeg pd BUVMs hjemmeside 16. juni 2023 med titlen: “Nyt rejsehold skal indsamle viden
om FGU".

24 Indleeg af KL pa deres hjemmeside 6. maj 2024 med titlen: “FGU-rejseholdet besgger FGU’er
og kommuner”.

25 Indleegi ‘Gymnasieskolen’ 18. september 2023 med titlen: “VUC tvinges til at forringe tilbud:
HF-elever skal kgre over 50 kilometer for at mgde en leerer”.

26 Pressemeddelelse fra Danmarks Leererforening 27. november 2023 med titlen: “Leererfor-
ening om Finansloven: Sma, men gode skridt for folkeskolen”.

27 Indleegi ‘Gymnasieskolen’ 27. november 2023 med titlen: “Sma gymnasier beholder udkant-
stilskud”.
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lebestyrelserne’, ‘Et styrket laerervaerelse’, samt ‘Steerkere faellesskab i klassen’.
Samlet set rummede programmet 35 specifikke punkter, der alle kan ses i lyset af
de tidligere udmeldte politiske ambitioner f.eks. om at skabe mere frihed i ledel-
se, stgtte elevtrivsel, gge optaget til EUD, styrke leererfagligheden og leerernes
trivsel. Nogle af kravene i den foregdende skolereform blev ogsa rullet tilbage,
f.eks. kravet om 45 minutters bevaegelse i skolen hver dag. Tiltagene kan siges i
nogen grad at samle sig omkring at skabe stgrre ledelsesmeaessig frihed pa sko-
lerne, at styrke faglighed og indsats over for elever med sarlige behov og udfor-
dringer, styrke trivsel, stgtte at flere elever sgger mod EUD samt @ndre visse af
skolens fag og prgver.

Af tiltag, der - af forskellige arsager - har pakaldt sig seerlig interesse kan bl.a.
nzavnes ‘fornyelse og slankning af folkeskolens leereplaner’, introduktionen af nye
fag hhv. ‘Teknologiforstaelse’ og ‘Uddannelse og job’ samt obligatorisk erhvervs-
praktik, juniormesterleeren, etablering af en trivselskommission samt sendring af
prgver. Slankningen af leereplanerne omfattede en sterk reduktion i antallet af
leeringsmal. Antallet af laeringsmal har gennem mange ar veeret et emne for debat
og steerk Kritiseret, sa en reduktion heri blev positivt modtaget. Det samme gjaldt
inogen grad det nye fag ‘Teknologiforstaelse’, der dog ogsa blev kritiseret. Forsla-
get om juniormesterleere og obligatorisk erhvervspraktisk blev hilst velkommen
af Dansk Industri (DI). Underdirektgr i DI, Mikkel Harder, udtalte herom bl.a., at
“Det er vigtigt, at juniormesterleeren ikke bare bliver den lette udvej for en elev,
der er kgrt lidt treet i skolen. For et tilvalg af juniormesterlaeren betyder ogsa et
fravalg af nogle andre muligheder. Det er man ngdt til at veere bevidst om, og det
kreaever en god, faglig vejledning af bade elev og forzaeldre”.?®

Trivselskommission
Nedsettelse af den nye Trivselskommission skete i august 2023 med en tidsram-
me pa afslutningen af sit arbejde ultimo 2024.? Kommissionens malgruppe var
bgrn mellem 0 og 25 ar, og den skulle forholde sig til fire overordnede temaer:
Feellesskaber og relationer, Tidlig indsats og forebyggelse, Livsmod og robusthed
samt Det gode digitale liv, herunder ogsa den stigende mistrivsel. Offentligheden
blev inviteret til at tage del i kommissions arbejde ved en ‘folkehgring’ der blev
afsluttet 30. april 2024.

Formand for kommissionen blev Rasmus Meyer, der har en universitetsuddan-
nelse inden for sociologi, er forstander pa Krogerup Hgjskole og tidligere har vee-

28 Pressemeddelelse fra Dansk Industri pd deres hjemmeside 19. marts 2024 med titlen: “DI:
Ny aftale bygger bro mellem folkeskole og erhvervsliv”.

29 Indleeg pa Trivselskommissionens hjemmeside 11. august 2023 med titlen: “Kommissorium
for Trivselskommissionen”.
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ret bl.a. sekretariatschef og direktgr i Dansk Socialraddgiverforening. Han udtalte i
et indlaeg i Altinget 18. december 2023 om kommissionen: “Trivselskommissio-
nens opgave er Kort fortalt at blive klogere pa bgrn og unges trivsel i Danmark og
at filtre faktorerne ud, sa vi som samfund kan formulere svar pa spgrgsmalet om,
hvordan vi sikrer, at det store flertal af vores bgrn og unge lever virksomsomme,
muntre og meningsfulde liv”3° Eftersom netop trivsel gennem en del ar har tegnet
sig som et stadig mere patraengende problem, szrligt blandt bgrn og unge, ma
resultatet af kommissionens arbejde imgdeses med en vis forventning.

Farvel til den obligatoriske projektopgave i 9. klasse

Projektopgaven i 9. klasse blev gjort obligatorisk som en del af beslutningerne om
en ny folkeskolelov under Ole Vig Jensen i folketingsaret 1992-1993. Nu, ca. 30 ar
senere, endres dens status, og den er fremover ikke leengere obligatorisk. I deres
udspil foreslog regeringen, “at kravet om, at alle elever i 9. klasse skal udarbejde
en projektopgave, afskaffes. Eleverne vil ligesom i dag fortsat have mulighed for at
udfgre en fri selvvalgt opgave, som efter elevens valg kan blive bedgmt med en
udtalelse og/eller en karakter”. Nar projektopgaven i 2023, 30 ar efter den blev
introduceret, eendrer status til at veere en mulighed for en fri selvvalgt opgave, der
kan bedgmmes med udtalelse og/eller karakter, begrundes det i aftaleteksten
med, at “Det skal give skolerne mere frihed til at tilrettelaegge undervisningen ud
fra elevernes behov. Skolerne kan fremover lokalt beslutte, at eleverne pa 9. klas-
setrin skal udarbejde en projektopgave”3! Beslutningen kan derved muligvis ses i
lyset af styrkelsen af skolernes frihed og elevers muligheder for selv at velge.
Begrundelserne for beslutningen fremkommer ikke sa klart.

Afskaffelse af uddannelsesparathedsvurderingen

Ogsa den meget udskaldte uddannelsesparathedsvurdering af elever i udskolin-
gen er nu afskaffet i sin gamle form. Dette skete allerede i afslutningen af forrige
folketingsar (se Uddannelseshistorie 2023 s. 167). 1 forliget indgar, at den skal er-
stattes af en ny praksis, der er under udvikling, og som skal traede i kraft fra sko-
ledret 2024/2025. 1 forligsteksten star der: “Aftalepartierne gnsker, at eendrin-
gerne skal traede i kraft med virkning for skoledret 2024 /2025. Afskaffelsen af
uddannelsesparathedsvurderingen skal evalueres, herunder skal omfanget af in-

30 Indleeg pa Trivselskommissionens hjemmeside af Rasmus Meyer 18. december 2023 med
titlen: “Formand for Trivselskommissionen: Samfundet ma lytte til bgrn og unge for at forsts,
hvorfor flere stadig har det sveert”.

31 Jf. aftaleteksten “Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og
Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti om folke-
skolens kvalitetsprogram - frihed og fordybelse”, BUVM, 19. marts 2024.
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dividuel vejledning samt betydningen af den @ndrede vejledningsindsats fra et
elev- og foraeldreperspektiv belyses. Evalueringen gennemfgres i 2028, sa de nye

bestemmelser har haft mulighed for at virke i tre skolear”.*

Anbefalinger for brugen af skeerme i skolen

Blandt andet fokus pa elevtrivsel har fgrt til opmaerksomhed rettet mod ‘brugen
af skeerme’, dvs. aktiviteter, der finder sted med brug af digitale hjeelpemidler; som
involverer forskellige former for skeerme. BUVM udsendte i 2024 en publikation
med anbefalinger rettet mod folkeskolen, Anbefalinger om begraensning af digital
distraktion og balanceret brug af skaerme”. Allerede i december 2023 var sddanne
udsendt for gymnasier, erhvervsuddannelser og FGU, hvor Styrelsen for Under-
visning og Kvalitet fremsatte deres anbefalinger.®® Forslagene retter sig mod prak-
sis i forhold til begraensning af skeermbrugen og anbefaler, at ledelsen involverer
sig i dette, og at det finder sted i en dialogisk proces mellem ledelse, leerere og
elever. Der har dog veeret en engageret debat om skeermbrugen, hvor nogle me-
ner, at kritikken heraf er meget overdreven, mens andre papeger de problemati-
ske sider ved en saddan praksis, ikke mindst hvad angar trivselsmaessige forhold.

Indforelsen af nationale overgangstest
Pa folkeskoleomradet blev 2023-2024 ogsa aret, hvor alle elever skulle gennem-
fore Folkeskolens Nationale Overgangstest fgrste gang. De nationale test, der blev
implementeret 2006, var fra begyndelsen udsat for en del kritik fra savel forskere,
som af politikere og praktikere inden for skoleomradet. Kritikken har rettet sig
mod bade testenes maleegenskaber, anvendelighed i forhold til at stgtte elevers
faglige udvikling, deres mulige (problematiske) indflydelse pa folkeskolens paeda-
gogik og undervisning og elevers forstaelser af sig selv og udvikling af tillid til
egne evner og muligheder.3

Gennem arene har veaeret en meget udfoldet, og ogsa i nogen grad polariseret,
debat. Den berettigede kritik fgrte i 2021 til aftale om udvikling af nye test, ‘Folke-
skolens Nationale Feerdighedstest’, der skal implementeres skoledret 2026/2027.
I perioden, frem til disse nye test er feerdige, anvendes nationale overgangstest,
der implementeres skoledret 2022/2023 (se Uddannelseshistorie 2022 s. 231).

32 Indleeg pd BUVMs hjemmeside, 21. april 2023 med titlen: “Bred politisk aftale om at afskaffe
uddannelsesparathedsvurderingen”.

33 Indleeg pd BUVMs hjemmeside 11. december 2023 med titlen: “Nye anbefalinger for skeerm-
brug pa gymnasier, erhvervsuddannelser og FGU skal understgtte udfordringer med skeerme
i undervisningen”.

34 Notat fra BUVM om de nationale test september 2016 med titlen: “De nationale tests male-
egenskaber”; Review udarbejdet af VIVE, 2020 med titlen: “Review af evalueringen af de
statistiske aspekter ved de nationale test.
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Overgangstestene er pa nogle punkter sggt tilpasset kritikken af de oprindelige
nationale test og beskrives saledes pa Bgrne- og Undervisningsministeriets hjem-
meside: “Folkeskolens Nationale Overgangstest er en linezert tilpasset udgave af
de nationale test i dansk (lzesning) og matematik, som gennemfgres i et simpelt,
midlertidigt it-system. Testene er digitale og selvrettende. Resultaterne fra teste-
ne kan ikke std alene. Testene er et supplement til de gvrige evalueringsveerktgijer,
der i dag anvendes til evaluering af elever i folkeskolen. Testene er obligatoriske
at gennemfgre i leesning og matematik”*®* De gennemfgres pa 2., 3. 4., 6. og 8. klas-
setrin (leesning), og pa 2. 4., 6., 7. og 8. klassetrin (matematik).

Selvom overgangstestene til dels er tilpasset de foregdende ars kritik af natio-
nale test, blev ogsa overgangstestene mgdt med kritik.3® F.eks. gav en raekke sko-
leledere udtryk for, at resultaterne er vanskelige at anvende og fortolke. 3’ Ogsa
det at overgangstestene ikke, som de oprindelige nationale test, er adaptive, sy-
nes at kunne skabe vanskeligheder, f.eks. hvis elever tidligt i testen far en opgave,
der giver udfordringer i et omfang, der evt. kommer til at pavirke elevens besva-
relse af opgaverne i resten af testen negativt.®

Test anvendes paedagogisk, og desuden ogsa i accountability praksis, dvs. i for-
bindelse med myndighedernes kontrol af skoler. Denne kombination af anvendel-
ser i forbindelse med prgver og test, ma generelt siges at rumme modsatninger,
der kan komme til udtryk som problemer.

FGU, brobygning og unge uden uddannelse og arbejde

En af de virkelig store udfordringer for denne og tidligere regeringer knytter sig
til gruppen af unge, der efter folkeskolen ikke opnar yderligere uddannelse eller
kommer i beskaftigelse. Denne gruppe viste en arrakke tendens til at blive min-
dre, men har siden 2021 atter veeret stigende.* Mange af de unge i denne gruppe
afslutter ikke folkeskolen eller bestar ikke de afsluttende prgver, og andelen af
unge, for hvem det er tilfeldet, har varet voksende gennem flere ar*® At mini-

35 Indleeg pa BUVMs hjemmeside 2. maj 2024 med titlen: “Folkeskolens Nationale Overgang-
stest”.

36 Indleeg i Skolemonitor 14. december 2021 med titlen: “7 eksperter Kritiserer ny aftale om
nationale test: De nye test bliver ikke mere preecise og vil skabe mere konkurrence og
mistrivsel”.

37 Indleeg i Folkeskolen 23. august 2024 med titlen” Spild af tid? Nu skal 300.000 elever til na-
tionale test”.

38 Ibid.

39 Indleeg pd FGU Danmarks hjemmeside 21. juni 2024 med titlen: “Antallet af unge uden ud-
dannelse eller job er steget i 2023”; Indleeg pd BUVMs hjemmeside 20. juni 2024 med titlen:
“Antallet af unge uden job eller uddannelse er steget”.

40 Analyse fra AE 6. maj 2024 med titlen: “Flere unger fir under 02 i dansk og matematik i alle
landsdele”.
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mere gruppen af unge, der ikke afslutter folkeskolen, samt andelen af unge, der
ikke far yderligere uddannelse efter skolen eller kommer i beskeeftigelser, er vig-
tige indsatsomrader. Heri ma initiativerne for at bedre elevers trivsel ventes at
kunne fa vigtig betydning, sd laenge de unge stadig gar i skolen.

Forskellige aktiviteter, der kan bygge bro mellem skole og uddannelse, bidrager
i perioden, hvor de unge er i feerd med at forlade skolen; her spiller brobygnings-
aktiviteter en vigtig rolle. For de elever, der har forladt grundskolen, er den forbe-
redende grunduddannelse (FGU) et vigtigt bidrag for unge, der endnu ikke ved,
hvilken retning de skal tage uddannelsesmaessigt, og maske har vejledningsbehov
eller behov for forskellige former for stgtte i den videre proces. Undervisningsmi-
nisteren udtalte herom i 2023:

“Da Reformkommissionen for nyligt kom med sine anbefalinger til
forbedring af ungdomsuddannelserne, blev FGU fremhaevet som
nggleaktgr i den vigtige opgave det er, at skabe en vej gennem ud-
dannelsessystemet, for de unge der hverken er i gang med en ung-
domsuddannelse eller i arbejde. Bade de unge, der har stgdt hove-
det mod muren i skolen, de unge der har brug for mere tid, og de
unge, der har brug for at forbedre deres eksamensresultater, for at
blive klar til en ungdomsuddannelse. Jeg vil derfor inden leenge mg-
des med aftalekredsen bag FGU, sa vi sammen kan drgfte de fremti-
dige rammer for FGU. Ikke for at gennemfgre en stor reform, men
for at give FGU lidt mere opmaeerksomhed, respekt og keerlighed, sa
endnu flere unge kan lykkes derude bag skiltene”.*!

Hertil kommer, at mulighed for brobygning, der tidligere udelukkende har veeret
en del af skolen, fremover ogsa skal vaere en mulighed pa FGU, en beslutning, der
blev truffet i maj 2024 i tilknytning til et lovforslag, der omhandlede “Mere fleksi-
ble rammer til at tilretteleegge forberedende grunduddannelse og smidigere over-
gang til den forberedende grunduddannelse m.v”, og som traeder i kraft 1. august
2024. Forslaget blev vedtaget med 109 stemmer for (S, V, DD, SE, LA, M, KFE, EL, RV,
DF, ALT og UFG), imod stemte 0, hverken for eller imod stemte 1 (Theresa Scave-
nius (UFG).* Yderligere blev der indgéet en aftale i november 2023 om et gkono-
misk lgft til omradet, men FGU Danmark pdpegede, at bl.a. eftersleeb hvad angar

41 Indleeg af undervisningsminister Mattias Tesfaye pd BUVMs hjemmeside 11. juni 2023 med
titlen: “Danmark har faet en ny uddannelse. Hvad er opgaven, hvad kan forbedres?”.

42 Lovforslag fremsati FT 14. maj 2024 med titlen: “L 140 Forslag til lov om @endring af lov om
forberedende grunduddannelse, lov om institutioner for forberedende grunduddannelse,
lov om kommunal indsats for unge under 25 ar og forskellige andre love. (Mere fleksible
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bygningsvedligeholdelser, som ogsa ggr sig geeldende pd mange andre omrader,
betyder, at midlerne ikke tager hgjde for dette.** Reformkommissionen formule-
rede i denne sammenhaeng i sit udspil fra foraret 2023, Nye reformveje 2, en anbe-
faling om en ny ungdomsuddannelse kaldet hpx (Hgjere Praktisk Eksamen), som
de beskrev sdledes: “Anbefaling 2.1.a: Der etableres en ny todrig praksisorienteret
almendannende ungdomsuddannelse - hpx, Hgjere Praktisk Eksamen. Uddannel-
sen erstatter 10. klasse og grundforlgbets 1. del pd erhvervsuddannelserne. Med
skabelsen af denne uddannelse vil unges uddannelseslandskab fa to hovedveje
videre fra grundskolen: Den praksisorienterede vej (hpx) og den mere abstrakte
og teoretiske (gymnasiale) vej”.** Se ogsa Uddannelseshistorie 2023 s. 169-170.

[lgbet af 2024 har bgrne- og undervisningsministeren givet udtryk for, at det er
et forslag og en retning, der arbejdes videre med.* Forslaget har blandt nogle fiet
en god modtagelse (f.eks. Dansk Arbejdsgiverforening), mens andre har veret
mere kritiske og forbeholdne, bl.a. da forslaget indebeerer lukning af 10. klasser-
ne, herunder efterskolerne, for hvilke netop disse elever udggr en stor del af kun-
degrundlaget.

Forsggs- og udviklingsarbejder i folkeskolen

[ folkeskoleregi blev flere forsggs- og udviklingsarbejder sat i veerk i tilknytning til
de politiske udspil, bl.a. i relation til erhvervsuddannelserne og overgangen mel-
lem folkeskole og EUD, der blev saledes gennemfgrt forsgg med, at folkeskoleele-
ver kunne tage udvalgte fag pa en erhvervsuddannelse. Erfaringerne herfra var
positive, og ordningen blev derfor foresldet udbredt til hele landet. Initiativet er
teenkt at skulle stgtte elevers trivsel i skolen, men vil ogsa kunne bidrage positivt
i forhold til at gge sggningen mod erhvervsuddannelserne, som er en af regerin-
gens meerkesager.*® Ogsd med den naevnte hpx er der iveerksat forsgg; i Aarhus
Kommune vil man sédledes afprgve “en hpx-lignende model, som skal tilbyde unge
mere attraktive veje til at blive faglaert”.*’

rammer til at tilretteleegge forberedende grunduddannelse og smidigere overgang til den
forberedende grunduddannelse m.v.)".

43 Indleeg pd FGU Danmarks hjemmeside 21. november 2023 med titlen: “Ny politisk aftale om
FGU: Vigtige tiltag, men ikke det ngdvendige gkonomiske lgft”.

44 Publikation fra Reformkommissionen maj 2023 med titlen: “Nye reformveje 2. En attraktiv
vej for alle unge”.

45 Indleegi A4 Uddannelse 6. februar 2024 med titlen: “Tesfaye arbejder videre pa HPX: “Vi skal
i den retning - det kommer i 2024"".

46 Pressemeddelelse fra BUVM 10. marts 2023 med titlen: “Forsgg gav skoletraette motivatio-
nen igen: Nu skal det bredes ud over hele landet”.

47 Indleg pad Aarhus Kommunes hjemmeside 30. april 2024 med titlen: “HPX - attraktive og
praksisfaglige ungdomsuddannelsestilbud”.

& UDDANNELSESHISTORIE 2024 159



Skolens prgver har gennem mange ar veeret et tema for gnsker om forbedrin-
ger, og en raekke forsgg med nye prgveformer blev ogsa afviklet i dette skolear.*®
Ved folketingsarets afslutning udkom en rapport fra Radet for Bgrns Laring,
hvori det bl.a. blev foreslaet, at “Antallet af prgver i folkeskolen skal reduceres, sa
der kun er prgver i dansk og matematik og prgvekaraktererne skal spille en min-
dre rolle i adgangen til ungdomsuddannelserne”. Formand for Radet, Else Som-
mer, udtalte herom, at politikerne skal “turde at reducere veesentligt mere i antal-
let af afgangsprgver, end de ggr med Folkeskolens Kvalitetsprogram, og samtidig
skal de fa tilbageveerende prgver naturligvis udvikles i takt med den fagfornyelse
som Bgrne- og undervisningsministeren har igangsat. Afgangsprgver og eksa-
mensfokuseret undervisning bgr erstattes af gget fordybelse, praksisfaglighed,
feedback og vejledning. Det skal sikre, at flere elever i udskolingen oplever faglig
trivsel og anerkendelse samt far mod pa og hjelp til at sgge mod en ungdomsud-
dannelse”*

5.2 UNGDOMSUDDANNELSERNE
Ungdomsuddannelserne har veeret blandt de hgijt prioriterede omrader i det for-
lgbne folketingsar. Dette kom ogsa til udtryk ved Sorg-mgdet 2024, der netop
havde dette som tema. Prioriteringen afspejlede sig ogsa i finansloven og blev i
overgangen til det nye folketingsar bl.a. konkret udmgntet i, at regeringen i august
2024 foreslog at permanentggre takstlgft pa cirka 360 mio. kr. til gymnasier, er-
hvervsuddannelser og almene voksenuddannelser, der eller stod til at ville bort-
falde efter 2024.%° Bgrne- og undervisningsminister Mattias Tesfaye begrundende
det med fglgende: “Hvis vi skal sikre steerke ungdomsuddannelser til unge i hele
landet, er det afggrende, at gkonomien fglger med. Derfor er jeg ogsd meget glad
for, at vi i regeringen har besluttet at prioritere et stort belgb til at ggre midlerti-
dige investeringer til ungdoms- og voksenuddannelserne permanent, sa der fra ar
til ar skabes ro om institutionernes gkonomi, sa de far bedre muligheder for at
drive gode uddannelsestilbud af hgj kvalitet”.

I det fglgende belyses initiativer i lgbet af folketingsaret pa hhv. erhvervsud-
dannelses- og det gymnasiale omrade.

48 Indleeg pa BUVMs hjemmeside, udateret, set 18. juli 2024 med titlen: “Prgveformer og for-
sgg”.

49 Indleeg pa hjememsiden for Radet for Bgrns Laering 29. august 2024, med titlen: “Formand-
skabet vil ggre op med eksamen som styrende for udskolingen”.

50 Indleeg pd BUVMs hjemmeside 24. august 2024 med titlen “Regeringen vil viderefgre ekstra-
ordinzert takstlgft til gymnasier, erhvervsuddannelser og voksen- og efteruddannelser”
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Erhvervsuddannelserne
Som det fremgik af sdvel de politiske udspil som af finansloven for 2024, var EUD
et omrade med hgj politisk prioritet. Til omradet blev afsat belgb stigende frem til
2030. Belgb, der skal anvendes bl.a. til “tidssvarende udstyr og efteruddannelse af
leerere”, som det angives. En andel skal desuden anvendes til, at den sakaldte kva-
litetsudviklingspulje, der blev introduceret i finanslovsforslaget i 2014, og som
har til formaél at sikre udvikling og kvalitet pa omrédet, ggres permanent.>!

Aftalen rummede ogsa en rakke initiativer, der pa forskellige mader involve-
rede folkeskolen, f.eks. at®*: Kommunerne fir mulighed for at udbyde valgfag for
elever i folkeskolens 7.-9. klasse pa erhvervsskolerne; Obligatorisk prgve i prakti-
ske/musiske valgfag i 8. klasse; Etablering af et nationalt program, som bliver
retningsgivende for indsatser relateret til valg af ungdomsuddannelser; Nedszet-
telse af en ekspertgruppe, der dels skal komme med anbefalinger til, hvordan in-
troduktionen til ungdomsuddannelserne kan styrkes og kvalificere elevernes valg
af ungdomsuddannelse, dels anbefale en ny model for rammerne for vurdering af
elevernes uddannelsesparathed; Nedseettelse af ekspertudvalg, der skal komme
med anbefalinger til, hvordan 10. klasse indholdsmaessigt kan rettes imod er-
hvervsuddannelserne og i stgrre omfang end i dag placeres pa erhvervsskolernes
lokationer - samt en raekke andre initiativer.>

Social- og sundhedsuddannelserne var et af de EUD-omrader, der fik saerlig op-
meaerksomhed. Dette kom til udtryk i udspillet Forberedt pd fremtiden 111, hvis for-
mal var at sikre tilstreekkeligt uddannede til at kunne imgdegd stigende efter-
sporgsel efter medarbejdere pa social- og sundhedsomradet i arene fremover (jf.
ovenfor). Initiativet understgtter, at der kan uddannes endnu flere social- og sund-
hedsassistenter og social- og sundhedshjzelpere, samt at kvaliteten af disse uddan-
nelser er sa god, at der uddannes flere og bedre kvalificerede medarbejdere.>*

Hertil kommer ogsd, at man gennem udviklingsarbejder og forsgg vil styrke
udviklingen af uddannelserne og afprgve nye retninger. Feks. kan naevnes: Pulje
til understgttelse af rammeforsgg med udskolingslinje eud 8/9 (skoledret

51 Publikation med orientering om Finanslovforslaget for Finanséret 2015 fra Undervisnings-
ministeriet, udarbejdet af @konomi og Koncernafdelingen 26. august 2014 med titlen: “Insti-
tutioner, der udbyder erhvervsrettede ungdomsuddannelser”.

52 Pressemeddelelse fra BUVM 22. november 2018 med titlen: “Ny aftale baner vejen fra folke-
skole til fagleert”.

53 Alle initiativer fremgér i pressemeddelelsen fra BUVM 22. november 2018 med titlen: “Ny
aftale baner vejen fra folkeskole til fagleert”.

54 Publikation fra Regeringen januar 2024 med titlen: “Forberedt pa fremtiden III. Flere fag-
leerte til vores sundhedsveasen og zldrepleje. Det neeste skridt mod steerkere erhvervsud-
dannelser”.
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2024/2025), Forsgg med prgve i matematik F, samt Rammeforsgg med udsko-
lingslinje eud 8/9.

De gymnasiale uddannelser

Initiativerne inden for erhvervsuddannelser spillede en rolle i forhold til de gym-
nasiale uddannelser, idet man gnsker at flere sgger mod EUD, hvorved farre vil
sgge de gymnasiale uddannelser. Tendensen blandt en del unge til at foretraekke
gymnasiet var ogsa et tema, der blev adresseret i Forberedt pd fremtiden I i bl.a.
folgende formuleringer, hvor denne tendens beskrives som en slags ‘automatpi-
lot’, der skal udfordres for at @ndre udviklingen:

“Hovedvejen i vores uddannelsessystem er blevet, at de fleste tager
en gymnasial uddannelse og derefter en videregdende uddannelse.
I dag ventes eksempelvis hver fjerde at gennemfgre en universitets-
uddannelse. Kandidatuddannelserne var engang for de fa, der gn-
skede klassiske akademikerjobs eller en forskerkarriere. [ dag er
det blevet hovedvejen til arbejdsmarkedet for en langt stgrre grup-
pe. Det er grundlaeggende positivt for bade den enkelte og samfun-
det, at flere end tidligere i dag har mulighed for at tage en uddan-
nelse pa universitetet. Men dét, at s mange gar samme vej, passer
ikke ngdvendigvis til det arbejdsmarked, de skal ud pé bagefter”.

@nsket om et brud med den tendens foreslas sat i veerk gennem indsats, der be-
gynder i folkeskolen, idet, som det formuleres: “Der er behov for en folkeskole,
der i hgjere grad giver eleverne indsigt i forskellige fagligheder og brancher, og
som styrker deres fundament for at traeffe kvalificerede valg af uddannelse efter
folkeskolen. Eleverne ma ikke per automatik veelge det almene gymnasium, idet
dette medf@rer et mere ensporet uddannelsessystem, som ikke altid gavner hver-
ken den enkelte eller samfundet”.

En skeerpelse af karakterkravet i forbindelse med optag til gymnasiet, som blev
varslet i regeringsgrundlaget 2022, er under overvejelse, hvilket kan ses i sam-
menhaeng med dette. En sddan skaerpelse er dog forbundet med problemer, og
den er efterfglgende fra flere sider blevet gjort til genstand for undersggelser og
analyser. Det er sdledes blevet papeget, at en skaerpelse vil diskriminere elever,
der kommer fra sakaldte gymnasiefremmede baggrunde og altsa veere socialt
skaev, men ogsd kensmaessigt skeev. Haeves karakterkravet til f.eks. 6, vil det ude-

55 Publikation fra Regeringen marts 2023 med titlen: “Forberedt pa fremtiden I. En sammen-
heengende reformkurs”.
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lukke ca. 20 % af eleverne.>® Forskere fra Rockwool Fonden konstaterede séledes
i juni 2024 pa baggrund af deres analyser: “Hvis adgangskravene til gymnasiet
strammes, sa det bliver et bindende krav, at 9. klasse afsluttes med et karakter-
gennemsnit pd mindst 5 eller 6, vil det primeert afskaere unge med foraeldre uden
en gymnasial uddannelse, unge indvandrere og efterkommere, og unge drenge fra
at pabegynde gymnasiet”.5” Andre papeger, at det vil kunne fa indflydelse pa sgg-
ningen til professionsuddannelser sdsom laerer, paedagog og sygeplejerske - ud-
dannelser som man netop gnsker styrket sggning til.*

5.3 PROFESSIONSUDDANNELSERNE, UNIVERSITETS-
UDDANNELSERNE OG EFTER-VIDEREUDDANNELSESOMRADET

Professionsuddannelserne
Uddannelsen til lzerer og en fornyelse af denne uddannelse har gennem mange ar
vaeret et politisk emne. Der blev i regeringsaret 2022 indgéet aftale for en reform
af leereruddannelsen under overskriften “En ambitigs leereruddannelse teet pa
folkeskolen og til gavn for folkeskolen”>® Se ogsd Uddannelseshistorie 2023 s. 185.
Den nye uddannelse skulle traede i kraft, sidan at de fgrste nye studerende kunne
optages august 2023. Vigtige punkter var mere praktik samt mindre grad af de-
tailstyring af uddannelsen. Desuden var muligheden for at kunne uddanne sig i
alle egne af landet et punkt, man politisk var optaget af i bestraebelserne for at
sikre sammenhaeng pa tveers af by og land og for at modvirke en centralisering af
uddannelser i de store byer. UFM formulerede initiativer rettet mod styrkelse af
sammenhaengskraften i foraret 2023, hvoraf udflytning af uddannelser var et af
disse (se Uddannelseshistorie 2023 s. 184-185).6°

[ det tidligere naevnte reformforlig fra august 2023 indgik ogsa planer om en ny
paedagoguddannelse. Planer, der dog endnu ikke er realiserede, men som presser
sig yderligere pa efter man ogsa i sommeren 2024 kunne se en nedgang i optaget
til uddannelsen som paedagog.®! Pa finansloven blev desuden afsat cirka 100 mio.
kr. i 2023 og cirka 200 mio. kr. arligt fra 2024-2030 til en opkvalificeringspulje,

56 Indleeg pd DEAs hjemmeside 1. maj 2024 med titlen: “Et karakterkrav pa seks til gymnasiet
vil afskeere ca. 20 pct. af eleverne”.

57 Rockwool Fonden juni 2024.

58 Indleegi ‘Gymnasieskolen’ 2. maj 2024 med titlen: “En tredjedel af gymnasieleererne vil have
hgjere adgangskrav til gymnasiet”.

59 Indleeg pa UFMs hjemmeside 13. september 2022 med titlen: “En ambitigs leereruddannelse
teet pé folkeskolen og til gavn for folkeskolen”.

60 Indleeg pad UFMs hjemmeside 4. maj 2023 med titlen: “Bedre muligheder for uddannelse i
hele Danmark”.

61 Indleeg fra BUPL 25. juli 2024, med titlen: “Katastrofe-optag kalder pd omfattende reform af
paedagoguddannelsen”.

& UDDANNELSESHISTORIE 2024 163



sdledes at “Flere erfarne paedagogmedhjelpere i daginstitutioner skal have bedre
mulighed for at uddanne sig til paedagogisk assistent eller meritpaedagog, sa fag-
ligheden bliver styrket i dagtilbuddene”.®2 BUPL papegede i den forbindelse ogsé
de vanskelige vilkar for peedagogerne og det behov, der er, for udvikling af en ny
uddannelse.®?

Frafald fra professionsuddannelser var et blandt mange forhold, der havde spil-
let en rolle for reformen pa f.eks. ogsad leereruddannelsen. Frafaldet gav sig til
kende pa tveers af flere professionsuddannelser, og det havde gennem nogle ar
givet anledning til bekymring.®* Uddannelses- og forskningsminister Christina
Egelund kunne i fordret 2024 pege p4, at frafaldet pa farste studiedr pa de fire
store professionsuddannelser (sygeplejerske, leerer, paedagog eller socialradgi-
ver) er steget inden for de seneste ar, og hun varslede derfor i den forbindelse
reformer i fordret 2024, hvorom der dog ikke er indgéet aftale endnu.%

Universitetsuddannelserne

Pa universiteterne er en stgrre reform ved at blive gennemfgrt i forleengelse af
“Aftale om rammerne for reform af universitetsuddannelserne i Danmark” (se Ud-
dannelseshistorie 2023 s. 183-184). Denne rummer bl.a. planer for reduktion i
antallet af studerende pa universiteterne, kortere kandidatuddannelser samt ud-
vikling af sdkaldte erhvervskandidatuddannelser. Der blev i forbindelse med lan-
ceringen af reformen nedsat et kandidatudvalg, hvis rapportering, knyttet til fgr-
ste del af arbejdet, foreld 19. juni 2024.%¢ [ udvalgets rapport fremlaegges “et opleeg
til rammerne for de nye kandidatuddannelser pa 75 ECTS og de fleksible er-
hvervskandidatuddannelser”. Desuden har udvalget drgftet “mulige modeller for
en erhvervsrettet kandidatuddannelse med virksomhedsforlgb”. Der redeggres
for dette samt “tre veje til bedre muligheder for videreuddannelser for dimitten-
der fra kandidatuddannelser pa 75 ECTS, herunder muligheden for efterfglgende
virksomhedsforlgb”. Udvalget havde ogsa beskeftiget sig med, hvordan reformen
koordineres pa tveers af universiteterne, samt med den sdkaldte tidligere naevnte

62 Indleeg pd BUVMs hjemmeside 28. februar 2023 med titlen: “Regeringen vil afsaette millioner
til at uddanne flere paedagoger”.

63 Indleeg pa BUPLs hjemmeside 6. februar 2024 med titlen: “Far gigabelgb af Folketinget: Men
kommune vil ikke bruge alle pengene pa normeringer”.

64 Indleeg pa UFMs hjemmeside 15. marts 2024 med titlen: “Stigning i frafald pa professionsud-
dannelserne bekymrer minister”.

65 Ibid.

66 Indleeg pa UFMs hjemmeside, 19. juni 2024 med titlen: “Kandidatudvalget offentligger sin
delafrapportering”.
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sektordimensionering, dvs. rammer for optag pa uddannelser pa de enkelte ud-
dannelsesinstitutioner inden for bestemte sektorer.¢’

Reformen og dens initiativer blev mgdt med megen kritik, herunder ogsa fra
fagforeninger og forskere, bade for at ville forringe uddannelsen pa universite-
terne og for at mangle saglig begrundelse. F.eks. formulerede repraesentanter for
Finanssektorens Arbejdsgiverforening og Finansforbundet, at de er “langt fra
overbeviste om, at en halvering af kandidatuddannelser er den rigtige vej at ga”,
og at det potentielt vil kunne skade “viden og vaekst”.®®

Efter-videreuddannelse

Ogsa mulighederne for efter- og videreuddannelse inden for de forskellige fag-
grupper og uddannelsesomrader er et emne, som har varet bergrt af politiske
tiltag. Videreuddannelsesmuligheder for leerere er blevet kortlagt og fremlagti en
publikation i april 2024.% Videreuddannelse stgttes ogsa gkonomisk, f.eks. af Om-
stillingsfonden. I finanséret 2024 er der afsat midler til to puljer:”° Pulje 1 retter
sig mod ufagleerte og faglerte (personer uden en videregdende uddannelse),
hvortil der ifglge aftalen afsaettes 71,1 mio. kr. pa finansloven for finansaret 2024.
Pulje 2 er for personer med en videregdende uddannelse til og med professions-
bachelorniveau, hvortil der afseettes 15. mio. kr.. Kursister omfattet af fondens to
malgrupper kan sgge om tilskud til en raekke uddannelsesaktiviteter pa professi-
onshgjskoler, Danmarks Medie- og Journalisthgjskole, erhvervsakademier og ma-
ritime uddannelsesinstitutioner.

6. EU-POLITIKKER OG -INITIATIVER PA UDDANNELSESOMRADET"

De danske initiativer og den fgrte politik skal pa nogle omrader ses i lyset af poli-
tikker og malsaetninger pa uddannelsesomradet, der er formulerede i regi af EU.
For nu mere end to artier siden, i marts 2002, godkendte Det Europaiske Rad
“Arbejdsprogrammet for Uddannelse 2010” (ET 2010). Senere fulgte en strategi-
ramme for dette samarbejde og Rddets og Kommissionens feelles rapport om gen-
nemfgrelse heraf, som er udarbejdet med det formal at stgtte forbedringen af de

67 Indleeg pd UFMs hjemmeside 19. april 2024 med titlen: “Udmgntning af sektordimensione-
ring pa universiteterne”

68 Indleeg i ‘Finans’, 28. marts 2023 med titlen: “Bekymring i finanssektoren: Universitetsre-
form kan skade viden og veekst”.

69 Indleeg pd UFMs hjemmeside 19. juni 2024 med titlen: “Kandidatudvalget offentligggr sin
delafrapportering”.

70 Indleeg péd UFMs hjemmeside 24. juni 2024 med titlen: “Omstillingsfonden”.

71 Information pd EUR Lex, set 18. juli 2024 med titlen: “Education, training, youth, sport”.
Europa-Parlamentets ‘Faktablade’, set 18. juli 2024, med titlen: “Uddannelse og erhvervsud-
dannelse. Faktablade om Den Europaeiske Union”.
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nationale uddannelsessystemer samt gensidig leering og udveksling af god prak-
sis.”?

I naevnte strategiramme er formuleret syv malsaetninger for uddannelsesomra-
det. Disse omhandler dels ‘livslang leering’ og voksnes videreuddannelse (mal, der
skal veere indfriet 2025), dels malsaetninger for grundskole og videregdende ud-
dannelse (mal, der skal veere indfriet 2030). Med frist i hhv. 2025 og 2030 ligger
forventningerne om indfrielse sdledes i meget naer fremtid:

Inden 2025
e skal 60 % af de nyuddannede fra de erhvervsrettede uddannelser have
haft adgang til arbejdsbaseret leering under deres uddannelse,
o skal mindst 47 % af alle voksne i alderen 25-64 ar have deltaget i et lee-
ringsforlgb inden for de seneste 12 maneder.

Inden 2030

» skal antallet af 15-arige, som er darlige til l&esning, matematik eller natur-
fag, ned under 15 %,

e skal antallet af ottendeklasses elever med ringe feerdigheder i IT-fag ned
under 15 %,

e skal mindst 96 % af alle bgrn i alderen mellem 3 ar og alderen for obliga-
torisk skolestart deltage i fgrskoleundervisning og bgrnepasning,

¢ skal mindre end 9 % af alle elever forlade uddannelsessystemet tidligt,

o skal mindst 45 % af de 25-34-arige have feerdiggjort en videregdende ud-
dannelse.

Med baggrund i strategirammen er der i EU-regi fokus pa unges udvikling af feer-
digheder i skolen samt ogsa pa trivsel og frafald. I EU-publikationen Pathways to
School Success fremhaeves sdledes, blandt andet med inddragelse af resultater fra
PISA-undersggelserne, en raekke udfordringer inden for uddannelsesomradet,
som i den forbindelse - af EU - vurderes vigtige at forholde sig til. Disse omhand-
ler tidligt skolefrafald, utilstraekkelige kompetencer inden for matematik og for
nogles vedkommende ogsd inden for leesning og naturvidenskab, samt oplevelsen
af sikkerhed i skolen og en relativt hgj andel, der giver udtryk for, at de er blevet
mobbet mindst nogle gange om maneden.” Hertil kommer, som det papeges, at

72 Radet for den Europeeiske Union, 26. februar 2021: “Radets resolution om en strategiramme
for det europaeiske uddannelsessamarbejde pa og uden for det europaeiske uddannelsesom-
rade (2021-2030)". Den Europeeiske Unions Tidende, s. 1.

73 Indleeg fra EU-Kommissionen pd EU’s hjemmeside set 15. august 2024 med titlen: “Veje til
succes i skolen”.
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elevers sociogkonomiske og kulturelle baggrunde stadig pavirker elevers faglige
udvikling og praestationer, og elevtrivslen er en udfordring.

I en europaeisk sammenligning er Danmark ikke sa langt fra disse mal, men der
er udfordringer. En undersggelse, publiceret 2024, viser f.eks., at “Pa landsplan er
andelen af folkeskoleelever, der ikke far 02 i bade dansk og matematik, steget fra
8,6 pct. 1 2016-2019 til 11,5 1 2023"7* Undersggelser peger som noget positivt i
retning af, at den sociale mobilitet er bedret. Sdledes konkluderer en analyse fra
2023, at “Siden 2000 er det gaet fremad med den sociale mobilitet i den almene
sektor. I dag er det 55 pct. af de unge med ufagleerte foraeldre fra den almene sek-
tor, der har fiet en ungdomsuddannelse eller en videregdende uddannelse som
25-arig. Det er 2,4 procentpoint feerre end blandt unge med ufagleerte forzeldre,
der er vokset op i andre boligformer. Forskellen er indsnzevret markant siden
2000, hvor den 1& pa mere end 20 procentpoint”.’® Det tilfgjes uddybende, at “An-
delen af mgnsterbrydere er steget siden midten af 00’erne, og skyldes, at flere
bgrn af ufaglerte med ikke-vestlig baggrund har faet en uddannelse”.’® En sadan
udvikling er veerd at bemaerke, og man kan habe, at det fortsaetter i positiv retning
pa dette omrade, der repraesenterer en stor og betydningsfuld uddannelsesmees-
sig udfordring.

Som et led i unges kvalificering og mobilitet og en styrket kvalitet af uddannel-
ser generelt retter EU ogsd opmarksomheden mod studerendes udveksling pa
tveers af landegraenser under uddannelsen. I maj 2024 offentliggjorde EU’s mini-
sterrad sdledes en henstilling fra radet, der beskeeftiger sig med uddannelse, ung-
dom, kultur og sport, om, at “12 procent af eleverne pa erhvervsuddannelser skal
pa udveksling i et andet land som led i deres uddannelse. I dag er den malsatning
pa otte procent”.”” @nsket om mobilitet omfatter ogsd andre uddannelser og sigter
mod at styrke kvaliteten af savel erhvervsuddannelserne som videregdende ud-
dannelser.

Medlemskabet af EU bidrager saledes til at seette ramme og mal for uddannel-
sesinitiativer og politikker pa det nationale niveau, som nationale udviklinger
holdes op imod. Det bidrager desuden til at stgtte samarbejde ved at formulere
begrundede mélsatninger herfor, som alle EU-lande orienterer sig efter, omend
det sker pa forskellige mader og under forskellige vilkar.

74 Analyse ved Troels Lund Jensen og Anton Lykketoft, AE, publiceret pd AEs hjemmeside 6. maj
2024 med titlen: “Flere unge far under 02 i dansk og matematik i alle landsdele”.

75 Analyse ved Troels Lund Jensen og Mette Weber, AE, publiceret pd AEs hjemmeside 16. maj
2023. med titlen: “Mgnsterbryderes veje i den almene sektor”.

76 Ibid.

77 Indleeg pd BUVMs hjemmeside 13. maj 2024 med titlen: “Ny EU-malseetning om, at 12 pro-
cent af eleverne pa erhvervsuddannelserne skal pd udveksling i udlandet”.
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7. OPSAMLENDE OG FREMADRETTEDE OVERVEJELSER

Samlet set har folketingsaret 2023-2024 pa uddannelsesomradet veeret domine-
ret af reformpakkerne lanceret i forbindelse med Forberedt pd fremtiden og de
drgftelser og initiativer, dette har afstedkommet. Hertil kom som noget uventet
nye udviklinger inden for Al og chatbots i form af teknologier og redskaber, der
blev tilgeengeliggjort for alle, og som kan fa store konsekvenser pa netop uddan-
nelsesomradet. Brugen af dette i forbindelse med skole og uddannelse vil fremad-
rettet blive underkastet en yderligere undersggelse i forhold til potentialer, udfor-
dringer og praksisudvikling. De nye veerktgjer og muligheder ma pa nogle
omrader ventes at kreeve nytaenkning, ikke mindst hvad angar prgvesystemet. Det
skal blive interessant at se, hvad fremtiden byder p3, hvad det angar.

Reformerne pa universitetsomradet er i processen; ogsa her er der tale om for-
andringer, der ma ventes at blive gennemgribende pa mange planer. Dette ikke
blot i forhold til de uddannelser, der forkortes eller forandres pa andre mader,
men ogsa hvad angdr universitetsansattes arbejds- og forskningsvilkar. Ogsa an-
dre initiativer er i processen, dette geelder f.eks. forandringer rettet mod at styrke
unges sggning mod erhvervsuddannelserne og professionsuddannelserne. Det
skal blive interessant at se, hvad der fglger i den videre udvikling, og om resulta-
terne af initiativet bliver som gnskede af politikerne. Reformbestrabelserne in-
den for uddannelse af paedagogerne i form af en ny paedagoguddannelse er ikke
ndet til vejs ende, og ogsa dette er et tema, hvis proces og resultat bliver span-
dende at fglge.

At flere unge ikke afslutter folkeskolen eller efter skolen ikke tager yderligere
uddannelse eller kommer i beskaeftigelse, er et stort samfundsmaessigt problem.
Dette er ikke en udfordring, hvor enkle lgsninger bringer os fremad, men der er
fokus pa problemstillingen bl.a. i form af initiativerne inden for FGU-omradet, og
i form af fremadrettede planer pa omradet, som det kom til udtryk i august 2024
pa det arlige Sorg-mgde. Her var reformer inden for ungdomsuddannelserne et
vigtigt tema. Ved folketingets dbning 1. oktober 2024, gav undervisningsministe-
ren yderligere indblik i den pateenkte nye ungdomsuddannelse, epx, en erhvervs-
og professionsrettet uddannelse, som skal erstatte hf, og hvis udvikling det kom-
mende ar vil give os yderligere viden om.”® Holdninger til denne gav, sig hurtigt til
kende, og vi kommer til at hgre mere om dette i det kommende ar.

Den 30. august 2024 blev regeringens finanslovsforslag for 2025 fremlagt af
finansminister Nicolai Wammen (S), P4 Bgrne- og Undervisningsministeriets om-
rade laegges i den kommende finanslov - som varslet — op til investeringer i de

78 Indleegi AvisenDanmark 1. oktober 2024 ed titlen: “Regeringen afszetter to milliarder kroner
til ny gymnasial uddannelse: HF slgijfes”.
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gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelserne, og der er ogsa lagt op til en
raeekke besparelser. Herunder i form af reduktion i antallet af Bgrne- og Undervis-
ningsministeriets leeringskonsulenter, nedlaeggelse af Dansk Center for Undervis-
ningsmiljg (med delvis overfgrsel af opgaver til Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet), og afskaffelse af en raekke statslige tilsyn pa grundskoleomradet, Sidst-
naevnte vil bla. ramme Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK), f.eks. fore-
slas afskaffelse af bade arlig udpegning af folkeskoler med bekymrende kvalitet
og af det statslige tilsynsrejsehold. Ogsa Radet for bgrns laering foreslas nedlagt.
Pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade foreslas bla. enklere akkredi-
tering af uddannelsesinstitutionernes kvalitetssikring og eendret frekvens i ak-
krediteringerne der nedsettes fra hvert 6. til hvert 8. ar.”° Der var en del reaktio-
ner pa finanslovsforslaget, og pa skoleomradet blev ikke mindst afskaffelsen af
tilsynet mgdt med glaede af nogle, men stor kritik af andre.®° Finansloven spiller
naturligvis en central rolle i uddannelsespolitikken ved at satte de gkonomiske
rammer for lgsningen af udfordringer som de tidligere nzaevnte. I den kommende
tid forestar forhandlingerne om finansloven, og det ma vise sig, hvordan den vil
komme til at se ud i sin endelige form.

Ved ministerrokaden 29. august 2024 fortsatte Mattias Tesfaye (S) som bgrne-
og undervisningsminister og Christina Egelund (M) som uddannelses- og forsk-
ningsminister, og de vil derfor stadig sta i spidsen for initiativer og forhandlinger
som disse og andre inden for uddannelsesomradet i det kommende folketingsar.

Tak til Christian Larsen, Rigsarkivet, og Henriette Duch, VIA University College, for
sparring i forbindelse med udarbejdelse af kapitlet, samt ogsd en sarlig tak til Signe
Holm-Larsen

79 Regeringen (30. august 2024). “Faktaark. Regeringens opleeg til politisk prioriteret opgave-
bortfald p& FFL25".

80 Indleeg i Skolemonitor 30. august 2024 med titlen “Regeringen vil afskaffe Stuks érlige kvali-
tetstilsyn: »Vi er meget tilfredse«”; Indleeg i Folkeskolen 2. september 2024 med titlen: “Vil
lukke undervisningsmiljg-center og alt tilsyn med skolerne”; Indleeg i Altinget den 4. sep-
tember 2024 med titlen: “Laerere begraeder nedlaeggelse af statsligt tilsyn: Regeringen gar fra
den ene yderlighed til den anden”.
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Bilag 1. Udvalgssammensaetning 2023-2024 pr. maj 2024

Bgrne- og Undervisningsudvalget

Uddannelses- og Forskningsudvalget

(BUU) (UFU)

Astrid Krag S Karin Gaardsted S
Frederik Vad S Frederik Vad S
Jesper Petersen S Jesper Petersen S
Kim Aas S Tanja Larsson S
Kris Jensen Skriver S Matilde Powers S
Matilde Powers S Mette Reissmann S
Sara Emil Baaring S Per Husted S
Thomas SKriver Jensen S Rasmus Stoklund S
Trine Bramsen S Sara Emil Baaring S
Anni Matthiesen \'% Peter Juel-Jensen \Y
Hans Christian Schmidt \' Heidi Bank \%
Linea Sggaard-Lidell \Y% Linea Sggaard-Lidell \'
Peter Juel-Jensen \ Hans Andersen \Y
Rosa Eriksen M Karin Liltorp M
Rasmus Lund-Nielsen M Rasmus Lund-Nielsen M
Karina Adsbgl DD Marlene Harpsge DD
Marlene Harpsge DD

Helena Artmann Andresen LA

Henrik Dahl LA

Lise Bertelsen KF

Mette Abildgaard KF

Mette Thiesen DF

Alex Ahrendtsen DF

Sigurd Agersnap SF

Mads Olsen SF

Claus Jgrgensen SF

Anne Hegelund EL

Lotte Rod RV

Helene Liliendahl Brydensholt | ALT
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