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P4 uddannelsesomrddet var det forlgbne ar pa mange omrader et protestar: De
involverede parter protesterede bl.a. mod vilkarene i velfeerdssektoren, mod det
nye fordelingssystem til ungdomsuddannelserne, mod udlaegningen af viderega-
ende uddannelser til provinsen og mod fortsatte covid-19-tiltag - folk var treette!
Men ellers var aret iseer preeget af situationen i Ukraine efter Ruslands invasion.
Flygtningestrgmmen herfra, som bergrte de fleste dele af ogsa det danske sam-
fund, og dermed uddannelsesinstitutioner pd alle niveauer, tiltrak sig foruden
nedlukningen af minkerhvervet stor offentlig opmaerksomhed og var medvirken-
de til at udlgse to ministerrokader i 2022. Bgrne- og undervisningsminister Per-
nille Rosenkrantz-Theil (S) og uddannelses- og forskningsminister Jesper Peter-
sen (S) fortsatte begge pa deres poster, og pa de fleste omrader var det forligsviljen,
der praegede omraderne.!

Efter mere end 30 ars relativt stabile gkonomiske tilstande blev dansk og euro-
paeisk gkonomi i 2022 pa ny preeget af sterk inflation. @konomiaftalen for 2023
blev derfor en kriseaftale, der betgd et markant skift i dansk gkonomisk politik.
Medvirkende hertil var det nationale kompromis, udlgst af krigen i Ukraine. Det
resulterede i en afskaffelse af Danmarks forsvarsforbehold ved folkeafstemning d.
1.juni 2022 og et betydeligt lgft af forsvarsudgifterne til 2 % af BNP fgr udgangen
af 2033 - noget, der i mindst den nzeste halve snes ar vil kunne maerkes i form af
feerre ressourcer til gvrige samfundsomrader, herunder ogsa uddannelses- og vel-
feerdsomréadet. @konomiaftalen 2023 gav saledes kun et beskedent lgft pa 1,3 mia.
til hele den kommunale serviceramme og var ledsaget af et anlaegsloft pd 18,5
mia. Begge dele udlgste, bl.a. med henvisning til behovet for at lgfte folkeskolens
specialpaedagogiske opgave, staerk kritik fra bl.a. Gordon @rskov Madsen, for-
mand for Danmarks Laererforening (DLF).?

1 Den fgrste ministerrokade fandt sted, efter at Benny Engelbrecht (S) d. 3. februar 2022 havde
trukket sig som transportminister og blev aflgst af den tidligere forsvarsminister Trine
Bramsen (S), som blev transport- og ligestillingsminister, idet hun fik tilfgrt ligestillingsom-
radet fra beskeeftigelsesminister Peter Hummelgaard (S). Den tidligere skatteminister Mor-
ten Bgdskov (S) blev ny forsvarsminister, og som ny skatteminister blev Jeppe Bruus (S) hen-
tet ind fra en ordfgrerpost. Den naeste rokade fandt sted d. 2. maj 2022, hvor justitsminister
Nick Heekkerup (S) forlod dansk politik for at blive direktgr i Bryggeriforeningen. Ny justits-
minister blev udleendinge- og integrationsminister Mattias Tesfaye (S), der blev erstattet af
indenrigs- og boligminister Kaare Dybvad Bek (S), som overlod sin taburet til Socialdemo-
kratiets hidtidige politiske ordfgrer, Christian Rabjerg Madsen (S). Berlingske.dk 4.2. og
2.5.2022.

2 @konomiaftalen for 2023 blev indgdet mellem regeringen og KL 8.6.2022, KL's pressemed-
delelse og politiken.dk 8.6. samt folkeskolen.dk 9.6.2022.
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UKRAINSKE FLYGTNINGE OG CORONATILTAG

En ny udfordring for skolen var i foraret 2022 de ukrainske flygtningebgrn, som
havde steerkt brug for en hverdag sammen med andre bgrn, efter at den russiske
invasion havde revet dem vk fra deres dagligdag. Med den sdkaldte ukrainer- el-
ler saerlov L 145, der blev hastebehandlet, fastsattes de gkonomiske rammer, sa
de ukrainske flygtninge frem til den 17. marts 2024 fik samme vilkar som nyan-
komne EU-borgere. Et bredt flertal stgttede op om seerloven, men det skilte van-
dene, at ikke kun etniske ukrainere, men ogsa ukrainske flygtninge af mellemgst-
lig og nordafrikansk herkomst var omfattet af loven. Skellet blev tydeligere ved
folgelovgivningen med bl.a. L 201 og L 202, som blev sambehandlet. Dermed fik
kommunerne en vis fleksibilitet til at organisere skoletilbuddet efter lokale for-
hold, dvs. uden folkeskolelovens krav til undervisningstimetal, fagreekke, lerepla-
ner og dansk som undervisningssprog. L 202 indeholdt imidlertid bestemmelser
om ikke alene fordrevne ukrainere, men ogsa om bgrn af evakuerede afghanere,
som fgr Talibans magtovertagelse august 2021 havde arbejdsmeaessig tilknytning
til danske myndigheder i Afghanistan og ved L 43 fiet midlertidig opholdstilla-
delse i Danmark. Det fgrte til, at forslaget ved 2. behandlingen blev opdelti L 202
A om bgrn og unge fra Ukraine og L 202 B om statslig refusion for visse kommu-
nale udgifter til de evakuerede afghanere. Ved 1. behandlingen mente Mette Thie-
sen (NB), sdledes, at det ikke var “i orden, at man pa den made fedter noget ind ad
bagvejen”. Ogsa Alex Ahrendtsen (DF) var enig i, at “det pludselig var blevet sne-
get ind. Det var ikke en del af aftalen, og pludselig var det i lovforslaget”. Pernille
Rosenkrantz-Theil forklarede, at det i et ledsagebrev var nzaevnt, at fglgelovgivning
efter afghanerloven indgik, men hun tilkendegav ogsa, at man gerne opdelte lo-
ven, sd de politiske partier kunne stemme for forslag, de var enige i. P skolerne
stod man klar til at undervise bgrnene. Dog gjorde Claus Hjortdal, formand for
Skolelederforeningen, opmeaerksom pa, at modtageklasser var blevet nedlagt i
mange kommuner, og Gordon @rskov Madsen understregede de ukrainske ele-
vers behov for serlig stgtte.?

3 1 EU havde man allerede aktiveret et midlertidigt beskyttelsesdirektiv, men pa grund af Dan-
marks retsforbehold var en dansk serlov ngdvendig. L 145 Forslag til lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine. Vedtaget med 91 stemmer for (S, V,
RV, SE EL, KF, LA og UFG) og 1 imod (FG) mens 8 (DF, NB, ALT) hverken stemte for eller imod.
Fremsat af udleendinge- og integrationsminister Mattias Tesfaye (S) 14.3.2022, 1. behandling
15.3.2022, 2. og 3, behandling 16.3.2022. Lov nr. 324 af 16.3.2022. L 201 Forslag til lov om
kommunale seerlige grundskoler for bgrn og unge, der er fordrevet fra Ukraine. Enstemmigt
vedtaget med 99 stemmer for. 3. behandling 19.5.2022. Lov nr. 691 af 24.5.2022. L. 202 For-
slag til lov om @ndring af dagtilbudsloven, folkeskoleloven, lov om friskoler og private grund-
skoler m.v.,, lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v,, lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og lov om institutioner for forbereden-
de grunduddannelse. (Seerlige pasnings- og undervisningsmuligheder af fordrevne bgrn og

€& UDDANNELSESHISTORIE 2022 225


https://www.ft.dk/medlemmer/mf/m/mattias-tesfaye

Coronasituationen praegede ogsa skoledret 2021-22, og nye varianter af den
smitsomme virus fgrte til justeringer af Sundhedsstyrelsens retningslinjer af 7.
september 2021. Dermed blev der sat punktum for at sende hele klasser hjem ved
et enkelt smittetilfeelde, idet symptomfrie “naere kontakter” fortsat kunne komme
i skole, dagtilbud og fritidsaktiviteter. Som forventet steg smittetrykket i efterars-
og vintersaesonen, sa fra d. 29. november 2021 skulle man pa de videregaende
uddannelsesinstitutioner igen forevise coronapas for at mgde fysisk op pa uddan-
nelsesinstitutionerne. Det blev derfor ngdvendigt fgrst med L 61 og sd med L 87
at forleenge covid-19-ngdloven fra d. 23. december 2021 til d. 18. april 2022, sa
der fortsat var hjemmel til, at uddannelsesinstitutioner mv. kunne iveerksaette
ngdundervisning eller lignende, hvis situationen kraevede det.*

[ perioden 15. december 2021-4. januar 2022 blev elever i grundskolen og 19.
december 2021-7. januar 2022 ogsa elever pa efterskoler og frie fagskoler hjem-
sendt pa forlenget juleferie med fjernundervisning. Pa de videregdende uddannel-
sesinstitutioner blev restriktionerne forleenget til den 31. januar, men allerede pa
et pressemgde tirsdag d. 21. december 2021 blev det meddelt, at skolerne skulle

unge fra Ukraine). De to lovforslag blev sambehandlet, indtil L 202 blev opdelt i to forslag og
derfor begge fremsat 12.5.2022, 1. behandling 17.5.2022, 2. behandling 19.5.2022 og heref-
ter opdelti L 202 A forslag til lov om @ndring af dagtilbudsloven, lov om folkeskolen og for-
skellige andre love. (Sarlige pasnings- og undervisningsmuligheder til fordrevne bgrn og unge
fra Ukraine, som blev enstemmigt vedtaget med 99 stemmer for. 3. behandling 19.5.2022.
Lov nr. 693 af 24.5.2022; opheeves den 17. marts 2024 med mulighed for forleengelse til den
17. marts 2025. L 202 B Forslag til lov om @ndring af dagtilbudsloven. (Statslig refusion for
visse typer af kommunale udgifter til udleendinge med opholdstilladelse efter lov om midlerti-
dig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v.). Ved-
taget med 88 stemmer for (S, V, SE RV, EL, KF, LA, Orla @sterby (UFG) og Naser Khader (UFG))
og 11 imod (DF, NB og UFG). 3. behandling 19.5.2022. Lov nr. 881 af 21.6.2022. Alle tre love
tradte i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovtidende. L 43 Forslag til lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v. Vedtaget
med 85 stemmer for (S, V, SE RV, EL, KF, LA, FG og ALT) og 12 imod (DF, NB og Naser Khader
(UFQ)). Fremsat af udleendinge- og integrationsminister Mattias Tesfaye (S) 7.10.2021, 1.
behandling 12.10.2021, 2. behandling 9.11.2021 og 3. behandling 11.11.2021. Lov nr. 2055
af 16.11.2021. Regeringen.dk 6.3., Politiken 12.3., nyheder fra Udlaendinge- og Integrations-
ministeriet 16.3., Skolelederforeningen.dk 6.4. samt uvm.dk og folkeskolen.dk 25.4.2022.

4 L 61 Forslag til lov om a&ndring af lov om midlertidige foranstaltninger pd bgrne- og undervis-
ningsomrddet og folkehgjskoleomrddet og for den frie folkeoplysende virksomhed til forebyg-
gelse og afhjalpning i forbindelse med covid-19. (Forlangelse af lovens gyldighed). Vedtaget
med 96 stemmer for (S, V, DE, SF, RV, EL, KF, LA, FG, ALT og UFG) og 2 imod (NB). Fremsat
10.11.2021 og 1., 2. og 3. behandling 11.11.2021. Lov nr. 2048 af 14.11.2021. Ikrafttraeden
16.11.2021. L 87 Forslag til lov om andring af lov om midlertidige foranstaltninger pd bgrne-
og undervisningsomrddet og folkehgjskoleomradet og for den frie folkeoplysende virksomhed
til forebyggelse og afhjeelpning i forbindelse med covid-19. (Forlaengelse af lovens gyldighed og
ophaevelse af bemyndigelser om omlagt undervisning og standpunktskarakter pd provefrie sko-
ler). Vedtaget med 96 stemmer for (S, V, DF, SF, RV, EL, KE FG og ALT) og 4 imod (NB og LA)
Fremsat 17.11.2021, 1. behandling 30.11.2021, 2. behandling 14.12.2021 og 3. behandling
21.12.2021. Lov nr. 2533 af 22.12.2021. Ikrafttreeden 23.12.2021.
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gendbne primo januar 2022. Bgrne- og Undervisningsministeriet anbefalede
samtidig brug af bl.a. holdorganisering, virtuelle eksamener, hjemmearbejde, af-
lysning af sociale arrangementer og hjemmetest to gange ugentlig. Den tiltagende
smittespredning fik Claus Hjortdal til at opfordre skolerne til at “bruge den sunde
fornuft og force majeure”, for “lige nu siger lovgivningen, at vi skal undervise, hvis
fx 3-4 elever i en klasse pa 25 mgder op ... men halvdelen eller tre fjerdedele af
dem, der er sendt hjem, er jo s raske, at de vil kunne fglge med i undervisningen”.
Kristian Heunicke, direktgr for Kommunernes Landsforening (KL), mente dog, at
force majeure pa skoler er noget andet end i dagtilbud, og at skoler ikke kan an-
dre abningstider, som man kan i dagtilbud. Ministeriet var heller ikke tilfreds og
anbefalede i stedet udskudt undervisning og midlertidig leereroverflytning fra
kommunens andre skoler mv. Presset var dog efterhdnden sa stort, at covid-19 fra
d. 1. februar 2022 ikke leengere blev kategoriseret som en samfundskritisk syg-
dom. Dermed blev der heller ikke kraevet saerlige forholdsregler som mundbind
og coronapas, og med L 144 bortfaldt ogsa kravet til skolerne om at yde erstat-
ningstimer for aflyst undervisning i januar og februar 2022.°

Sommerens prgver 2022 blev let reduceret pa de fleste uddannelser pa Bgrne-
og Undervisningsministeriets omrdde - hjulpet godt pa vej af borgerforslaget B
74 om en “fair afslutning pa 3. g”, som udsprang af nedlukningen og online under-
visningen. Resultatet blev, at elever i 3. g skulle op til fire prgver, mens alle prgver
i 1.g og 2.g samt pa hf, hf-enkeltfag, GSK, SOF og GIF blev afholdt som normalt.
Folkeskolens afsluttende eksamener blev ogsa reduceret til fire mod normalt syv
efter 9. klasse og op til 11 efter 10. klasse, og valgfagsprgven i 8. klasse udgik.
Ogsa optagelsesprgven til de gymnasiale uddannelser 2022 blev lempet, idet op-
gavefagene ueendret var dansk, engelsk, matematik og fysik/kemi, men kun de tre
fag, som ansggeren klarede sig bedst i, afgjorde, om optagelsesprgven var bestaet.
Grundskoleeleverne kunne fortsat fa standpunktskarakteren pa beviset, hvis den
var hgjere end prgvekarakteren. Ved 1. behandlingen af L 35 om gget frihed for
skolerne i coronahdndteringen naevnte Pernille Rosenkrantz-Theil afslutningsvis,
at selvom Folketinget under coronaen havde givet stor frihed til skolerne, sa var
det dog ikke givet, at det “i al fremtid skal vaere sddan, at skoledagen skal veere
kortere ... Til det vil jeg bare sige, at gar vi 50 ar tilbage i skolehistorien, havde

5 L 144 Forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler
m.v. og lov om efterskoler og frie fagskoler. (Mulighed for at undlade erstatning for visse aflyste
undervisningstimer som fglge af personalefraveer pd grund af covid-19). Vedtaget med 103
stemmer for (S, V, SE RV, EL, KF, DF, LA, FG, ALT og UFG), og 2 imod (NB). Fremsat 24.2.2022,
1. behandling 16.3.2022, 2. behandling 3.5.2022 og 3. behandling 5.5.2022. Lov nr. 567 af
10.5.2022. Bgrne- og Undervisningsministeriet, Kommunernes Landsforening (KL), Sund-
hedsstyrelsen og Statens Serum Institut (SSI) deltog i pressemgdet 21.12.2021 om “ram-
merne for bgrnenes tilbagevenden til skole efter nytar, herunder test, vaccination og trivsel”.
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man 1200 timer om dret; nu er vi nede pa 900 timer ... og det er da lidt seerligt, at
man lige preecis nu, hvor antallet af timer er sa lavt, synes, at skoledagen er meget
lang”. Citatet gleeder i al stilfeerdighed forfatteren til denne artikel, fordi det viser,
at ogsa politikere og embedsmaend laeser “Uddannelseshistorie”: Den refererede
timetalsundersggelse er publiceret i arbog 2014.¢

Det er under coronaen blevet stadig tydeligere, at den digitale hjemmeundervis-
ning svaekker leeringsudbyttet for mange og har social slagside. Alligevel blev de to
foregdende skolears dispensationsmuligheder forlaenget med L 175. Skolerne kan
dermed ogsa i 2022-23 konvertere understgttende undervisning til toleerertimer,
fravige malsaetningen om fuld kompetencedeaekning og tilretteleegge fjernunder-
visning i 20 % af undervisningstiden, hvis skolen finder det peedagogisk forsvar-
ligt og efter aftale med foraeldrene. Ved hgringsprocessen advarede bl.a. DLF,
Dansk Psykolog Forening og Paedagogisk Psykologisk Forening om, at onlineun-
dervisning kan gge mistrivslen hos bgrn og efterlyste forskningsmaessig doku-
mentation for positiv effekt - hvad der i ministeriets hgringsnotat blot blev kom-
menteret sdledes: “Loftet pd 20 % af den samlede undervisningstid er fastsat i
aftalen af 11. marts 2022, og er som sddan udtryk for en politisk beslutning og
ikke baseret pa forskning”. Hvad angéar folkeskolens kompetencedaekning i coro-
natiden, er deekningsgraden generelt faldet fra 88,4 %i2019-20 til 84,6 % i 2020-
21. Nogle fag ligger fortsat peent, fx fysik/kemi 96,2 % og dansk med 96,1 %, men
en raekke fag ligger lavt, bl.a. kristendomskundskab med 55,6 %, billedkunst med
64,7 %, natur/teknologi med 66,8 %, madkundskab med 71,9 % og historie med
74,5 %.7

6 L 35 Forslag til lov om a@ndring af lov om folkeskolen. (Frihedsgrader til handtering af faglige
udfordringer som folge af covid-19 hos elever i folkeskolen i skoledret 2021/22). Enstemmigt
vedtaget med 102 stemmer for. Fremsat 7.10.2021, 1. behandling 14.10.2021, 2. behandling
28.10.2021 og 3. behandling 9.11.2021. Lovnr. 2047 af 14.11.2021. Ikrafttreeden 16.11.2021.
Bygger pa aftale af 25.2.2022. B 74 Forslag til folketingsbeslutning om en fair afslutning til 3.
g (borgerforslag). Fremsat 27.1.2022 af Leif Lahn Jensen (S), Thomas Danielsen (V), Peter
Skaarup (DF), Karina Lorentzen Dehnhardt (SF), Andreas Steenberg (RV), Peder Hvelplund
(EL), Mai Mercado (KF), Peter Seier Christensen (NB), Ole Birk Olesen (LA), Susanne Zimmer
(FG), Torsten Gejl (ALT), Jens Rohde (KD), Aaja Chemnitz Larsen (IA) og Lars Lgkke Rasmus-
sen (UFG). Bekendtggrelse nr. 2139 af 26.11.2021 om krav om coronapas pd uddannel-
sesinstitutioner pd Uddannelses- og Forskningsministeriets omrdde i forbindelse med
hdndtering af covid-19. Politiken 7.9.2021, 1. sektion s. 9, ufm.dk 26.11., uvm.dk 8.12.,
Uddannelses- og Forskningsministeriets pressemeddelelser 11.11. og 17.12. og politi-
ken.dk 21.12.2021; Uddannelses- og Forskningsministeriets pressemeddelelse 13.1.,
folkeskolen.dk 6.1., 20.1. 4.2. 0og 22.6., politiken.dk 26.1.2022. Uvm.dk 25.2. og 31.3. og
gymnasieskolen.dk 10.3.2022. Se Uddannelseshistorie 2014 s. 103-134.

7 L 175 Forslag til lov om andring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler
m.v.,, lov om efterskoler og frie fagskoler og lov om kommunale internationale grundskoler.
(Forlengelse af frihedsgrader til handtering af faglige udfordringer som falge af covid-19 i
skoledret 2022/23 og etablering af mulighed for fjernundervisning). Enstemmigt vedtaget
med 96 stemmer for. Fremsat 27.4.2022, 1. behandling 3.5.2022 2. behandling 7.6.20223 og
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Coronasituationen var ogsa begrundelsen for at udskyde eller ophaeve en raek-
ke revisionsbestemmelser pa diverse uddannelsesniveauer og med forskellige
politiske aftalekredse ved L. 36, L. 37 og L 38, som blev sambehandlet. Ved 1. be-
handlingen benyttede Pernille Rosenkrantz-Theil med baggrund i sine politiske
erfaringer fra bade oppositions- og regeringstid lejligheden til at sparke hul pa
spgrgsmalet om rimeligheden af de mange revisionsbestemmelser, for “hvorfor
gor vi det egentlig? Typisk kommer en lovrevision ind, fordi man i slutningen af et
forhandlingsforlgb gerne vil have forpligtet regeringen til at fglge op pa tingene.
Det har jeg selv veeret med til at forhandle igennem rigtig, rigtig mange gange, og
det synes jeg er fornuftigt. Men hvorfor en lovrevision? Alts3, hvis der er behov for
at eendre pa loven, kan man jo bare zendre den”. I stedet sa hun hellere mere “sub-
stantielle aktiviteter” som evalueringer og statusredeggrelser.®

Ogsa dette ar har sdledes givet uddannelsessystemet ekstraordineere udfor-
dringer. De er blevet handteret, efterhdnden som de dukkede op, og vidner om
sektorens fleksibilitet, resultatorientering og samarbejdsvilje.

MERE FRIHED TIL FOLKESKOLEN?
Folkeskolen haenger stadig efter den generelle velfeerdsudvikling. I perioden
2009-20 er velstanden pr. indbygger ifglge Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad

3. behandling 9.6.2022. Lov nr. 881 af 21.6.2022. Ikrafttreeden 1.8.2022. Bygger pa aftale af
11.3.2022 mellem regeringen og V, SE, RV, KF, DF og LA om forlengelse af visse udvidede
frihedsgrader pa folkeskoleomradet i skoledret 2022-23 og mulighed for at anvende fjernun-
dervisning i grundskolen. Begrebet kompetencedaekning i folkeskolen deekker over antal
undervisningstimer, varetaget af en laerer med undervisningskompetence i det pageeldende
fag, dvs. at underviseren enten har haft faget som linjefag pa leereruddannelsen eller har ef-
ter-videreuddannelse i faget. 90 % malsaetningen indgik i den politiske aftale “Folkets skole:
Faglighed, dannelse og frihed” fra 2019, hvor den oprindelige malsaetning om 95 % kompe-
tencedaekning blev udskudt til skolearet 2025-26. Tallene indgar siden 2013 i Bgrne- og un-
dervisningsministeriets uddannelsesstatistik. Uvm.dk 11.3.2022 og folkeskolen.dk 10.-11.3.,
29.4.0g 27.6.2022.

8 L 36 Forslag til lov om @ndring af lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og
private grundskoler m.v., lov om social service og lov om en bgrne- og ungeydelse (udskydelse
af revisionsbestemmelse); vedtaget med 93 stemmer for (S, V, DE SE RV, KF, NB, LA og FG) og
9 imod (EL og ALT); lov nr. 2153 af 27.11.2021. L 37 Forslag til lov om andring af lov om de
gymnasiale uddannelser (Ophaevelse af revisionsbestemmelse); vedtaget med 101 stemmer
for (S, V, DE SE RV, EL, KF, LA, FG og ALT) og 2 imod (NB); lov nr. 2154 af 27.11.2021. L 38
Forslag til lov om a@ndring af lov om kommunale internationale grundskoler (Ophaevelse af
revisionsbestemmelse); vedtaget med 89 stemmer for (S, V, SE RV, EL, KF, LA, FG og ALT) og
13 imod (DF og NB); lov nr. 2155 af 27.11.2021. De tre lovforslag blev sambehandlet og alle
fremsat 7.10.2021, 1. B 74 Forslag til folketingsbeslutning om en fair afslutning til 3. g (bor-
gerforslag). Fremsat 27.1.2022 af Leif Lahn Jensen (S), Thomas Danielsen (V), Peter Skaarup
(DF), Karina Lorentzen Dehnhardt (SF), Andreas Steenberg (RV), Peder Hvelplund (EL), Mai
Mercado (KF), Peter Seier Christensen (NB), Ole Birk Olesen (LA), Susanne Zimmer (FG),
Torsten Gejl (ALT), Jens Rohde (KD), Aaja Chemnitz Larsen (IA) og Lars Lgkke Rasmussen
(UFG).behandling 18.11.2021, 3. behandling 23.11.2021 og ikrafttreeden 1.12.2021.
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(AE) steget med 9,6 %, mens udgiften pr. elev ganske vist ogsa er steget, men blot
med 1,3 %, sa udgiften pr. elev er reelt faldet. Hertil kommer periodens elevtals-
fald pé ca. 63.000 bgrn og unge, sa udgifterne til folkeskolen er i perioden reduce-
ret med ca. 3 mia. kr. Stramningerne i gennemsnitsudgiften pr. elev er ikke mindst
pavirket af inklusionsloven fra 2012 - og sa af et enkelt lille pip i den forholdsvis
stramme finanslov for 2022, hvor der for fgrste gang i naesten 30 ar blev rokket
ved folkeskolens klasseloft pa 28 elever. Her fik SF gennemfgrt en nedseettelse til
max. 26 elever i 0.-2. klasse fra august 2022 - et resultat, som Claus Hjortdal dog
betegnede som stort set gratis, idet den gennemsnitlige klassekvotient pa p.t. ca.
21,51disse ar er faldende, s han havde hellere set, at midlerne var géet til udfor-
drede elever.’

Med baggrund i det maj 2021 dannede dialogforum pa folkeskoleomradet,
partnerskabet “Sammen om skolen”, ndede man med L 174 langt om leenge frem
til et opger med vasentlige dele af 2014-reformen, fx de nationale test, uddannel-
sesparathedsvurderingen (UPV), elevplaner og kvalitetsrapporter mv. Ogsa ord-
blindeomradet blev tilgodeset med obligatorisk klassebaseret screening for laese-
vanskeligheder allerede fra 1. klasse. Ved lovforslagets 1. behandling gav flere fra
Folketingets talerstol udtryk for, at dialogen i “Sammen om Skolen” havde mulig-
gjort en aftale “efter en arraekke med krig pa kniven i skolepolitikken”. Repraesen-
tanter for de enkelte partier lagde da heller ikke skjul pd, hvad de havde faet igen-
nem og givet kgb pd under forhandlingerne. Mens Mai Mercado (KF) gleedede sig
over, at test for hgj begavelse var kommet med i aftalen, lagde Anni Matthiesen (V)
vaegt pa gget fokus pa ordblindhed. Charlotte Broman Mglbaek (SF) og Lotte Rod
(RV) havde gerne reduceret antal test, men der var fzelles glaede over afskaffelsen
af det adaptive testprincip til fordel for sdkaldt linezere test med ens spgrgsmal til
alle elever. Pernille Rosenkrantz-Theil betegnede det samlede resultat som “sven-
deprgven pa, om vi kunne fa skabt fred omkring folkeskolen”, jf. hendes tale pa
leerernes kongres d. 2.-3. november 2021, hvor hun sagde, at der med “den store
skoleaftale af 29. oktober 2021” var “sat punktum for mange ars uro om folkesko-
len”. En raekke centrale sendringer skal kort omtales i det fglgende.*

9 L1 Forslag til finanslov for finansdret 2022, jf. finanslovsaftale af 6.12.2021. Loven blev ved-
taget med 94 stemmer for (S, V, DE SF, RV, EL, KF, ALT og IA), og 6 imod (NB, LA og FG), Frem-
sat af finansminister Nicolai Wammen (S) 5.10.2021, 1. behandling 7.10.2021, 2. behandling
11.11.2021 og 3. behandling 22.12.2021. Analysen “Faerre bgrn og faerre penge til folkesko-
len” er udarbejdet af Chefanalytiker Mie Dalskov Pihl og projektchef Jon Nielsen Chefanalyti-
ker i AE. Folkeskolen.dk 21.4. 0g 6.12.2021 samt 22.3.2022.

10 Partnerskabet “Sammen om skolen”, som udsprang af den pinlige slutevaluering maj 2021 af
folkeskolereformen fra 2014, har til formal at ggre op med folkeskolen som politisk kamp-
plads. Forligskredsforhandlingerne mellem S, V, DF, SF, RV, KF og LA begyndte 27.8. og aftale
blev indgdet 29.10. 2021. L 174 Forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om kom-
munal indsats for unge under 25 dr, lov om velfaerdsaftaler pd dagtilbudsomrddet og folkesko-
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Folkeskolens Nationale Feerdighedstest nyudvikles og gennemfgres fgrste gang i
skolearet 2026-27. De skal ligge i skoledrets begyndelse, sa resultaterne kan bru-
ges formativt i den fglgende undervisning. Obligatoriske er herefter alene fem
testilaesning (2., 3., 4., 6. og 8. klasse) og fem i matematiske feerdigheder (2., 4., 6.,
7. 0g 8. klasse), men ikke test i engelsk og fysik/kemi. De ti obligatoriske test, der
rettes digitalt, er fordelt pa 2.-8. klassetrin, og elevresultaterne kan fglges pa bade
lokalt, kommunalt og nationalt niveau. Et forslag om at give offentlig adgang til
elevers testresultater ved at ophaeve folkeskolelovens paragraf 55b blev trukket
tilbage pa grund af politisk modstand, ogsa fra KL. Hertil kommer 11 frivillige test
i engelsk (4. og 7. klasse), natur/teknologi (6. klasse), dansk som andetsprog (5.
og 7.Kklasse), tysk/fransk (2. fremmedsprog, 7. klasse) og fysik/kemi, biologi, geo-
grafi og historie (8. klasse). I overgangsperioden 2022-25 gennemfgres “folkesko-
lens nationale overgangstest” i treugers perioder i skoletiden og med opgaver fra
den eksisterende test-opgavebank. I “Sammen om skolen” vendte ministeren i
gvrigt ogsa et forslag om pa forsggsbasis foruden fagkarakteren at indfgre en
flidskarakter for at belgnne folkeskoleelever for en god arbejdsindsats, men for-
slaget mgdte modstand og er i skrivende stund ikke kommet videre.™

De hidtil kendte elevplaner erstattes af en meddelelsesbog med fokuspunkter
om elevens alsidige og faglige udvikling i dansk og matematik. Allerede i skoledret
2021-22 kunne de hidtil geeldende regler fraviges, og efteraret 2021 havde mere
end hver tredje skole helt droppet elevplanerne og afprgvede andre foraeldrefeed-
backformer. Den nye meddelelsesbog, der skal vaere skriftlig, men ikke ngdven-
digvis digital, og anvendes mindst en gang arligt for alle grundskolens elever, skal
i udskolingen ogsd omfatte “en retningsgivende dialog om elevens overvejelser
om uddannelse og de faglige krav i den forbindelse”. Hertil kommer en udvidet
meddelelsesbog med flere fokuspunkter for elever i mistrivsel, specialundervis-
ning eller med hgj begavelse. Meddelelsesbogen og den udvidede meddelelses-
bog skal evalueres efter tre ar. At meddelelsesbogen ikke laengere skal veere digi-
tal, betyder ogs3, at skolerne ikke mere behgver en leeringsplatform. Kvalitetsrap-

leomrddet og lov om kommunale internationale grundskoler. (Fremtidigt evaluerings- og be-
dommelsessystem i folkeskolen m.v.). Vedtaget med 93 stemmer for (S, V, SF, RV, EL, KF, DF, LA,
FG, ALT og UFG), mens 2 (NB) hverken stemte for eller imod. Fremsat 27.4.2022, 1. behand-
ling 3.5.2022, 2. behandling 7.6.2022 og 3. behandling 9.6.2022. Lov nr. 882 af 21.6.2022.
Ikrafttreeden 1.8.2022.

11 Bgrne- og Undervisningsministeriets pressemeddelelse og politiken.dk 29.10. samt Politi-
ken 2.9.2021, 1. sektion s. 2, Politikens leder 30.10.2021 og 1. sektion s. 4; folkeskolen.dk
7.9.,17.9.0g 2.11.2021 0g 4.3., 5.5. 0g 30.6.2022. Se “Uddannelseshistorie 2021” s. 129-133.
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porterne er blevet erstattet af skoleudviklingssamtaler og udviklingsplaner mel-
lem kommuner og skoler.*

Samtidig blev ogsa uddannelsesparathedsvurderingen (UPV) aendret, idet be-
grebet “ikke uddannelsesparat” blev afskaffet og en arbejdsgruppe nedsat til at
finde en bedre betegnelse. I lovudkastet lagde ministeriet op til, at begrebet, som
bl.a. har veeret adgangskriterium til en gnsket ungdomsuddannelse og til at fa
personlig vejledning eller gruppevejledning, @ndres til “parat til andre uddan-
nelsesaktiviteter m.v. end gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelser” -
hvad der dog af skuffede UU-vejledere blev betegnet som “sproglig kosmetik, for
reelt star der det samme som hidtil”. Det vakte ogsd bekymring, at arbejdsgrup-
pens forslag til zendringer skulle vaere udgiftsneutralt.’

Skoleverdenen blev dette ar ved en revision af folkeskolelovens § 57 d beriget
med et nyt navn for ghettoskoler, nemlig “skoler uden et leeringsmiljg af tilstraek-
kelig kvalitet” Det skete ud fra regeringens ambition om, at ingen folkeskoler ma
have over 30 % ikke-vestlige elever - et gnske, som blev lanceret af ministeren
allerede pd DLF’s kongres i 2019. Herefter udtrackker ministeriet arligt en sakaldt
udviklingsliste over folkeskoler med “behov for styrket opmaerksomhed pa deres
udvikling for at undga vedvarende darlig kvalitet”. Skgnsmaessigt forventes listen
at omfatte ca. 10 % af landets folkeskoler, dvs. lidt over 100 skoler mod den tidli-
gere ghettolistes ca. 40 skoler. Er en skole kommet pa listen, skal kommunen ud-
arbejde en “udviklingsplan med initiativer med henblik pa forbedring af skolens
kvalitet”, hvorefter skolens hgringsudtalelse behandles i kommunalbestyrelsen
og offentligggres pa internettet. Desuden kan ministeren “fastsaette neermere reg-
ler om udviklingslisten, herunder om tidspunktet for listens udtraekning, om ud-
veelgelseskriterier og om sagsbehandling og klager i forbindelse med udtraek af
listen”. Initiativet, der ogsa skal ses i sammenhaeng med gymnasieomradets nye
fordelingsaftale, jf. s. 239-242, er udsprunget af tanken om, at hvis en skoles elev-
sammensatning bliver for skav, vil en del foraeldre méske fravaelge folkeskolen.
Initiativet er dog ikke uproblematisk, bl.a. fordi det kan konflikte med frit skole-
valg. Et rammeforsgg om endrede skoledistrikter, der havde et tilsvarende kon-
fliktpotentiale, skal have veret planlagt, men blev sat i bero. Det fremgar dog sta-
dig af regeringens forstaelsespapir med RV, SF og EL, at det er et mal for regerin-

12 Spgrgeskemaundersggelsen, der er foretaget september-oktober 2021 af medlemsbladet
Folkeskolen, omfattede skolelederne ved landets ca. 1.200 folkeskoler. Blot 137 skoler
(11,5 %), placeret i 63 af landets 98 kommuner, besvarede alle spgrgsmal, hvorfor resulta-
terne ma tages med et vist forbehold, jf. folkeskolen.dk 29.10.2021. Fra Bgrne- og Undervis-
ningsministeriets vejledning Meddelelsesbog til dialog mellem elev, foraeldre og skole - Vejled-
ning til lokal udvikling og anvendelse af meddelelsesbog i folkeskolen; folkeskolen.dk 27.1.,
7.3.,8.3.0g29.5.2022. Se ogsa Uddannelseshistorie 2021, s. 136.

13 Folkeskolen.dk 29.3. 0g 2.8.2022.
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gen, at “skoler og ungdomsuddannelsers elevoptag bedre afspejler befolknings-
sammensatningen”, og af gkonomiaftalen for 2022, “at det kan bidrage positivt til
bade integrationen og sammenhangskraften i samfundet bredt set, hvis elevsam-
mensatningen i folkeskolen afspejler det omkringliggende samfund”.*

For tredje ar i traek blev 9.-klassernes faellesfaglige prove i naturfag sommeren
2022 aflyst pa grund af corona, og evalueringen, som maske fgrer til, at prgvefor-
men ggres permanent, blev udsat til 2023. Af en tidligere evaluering fremgar, at
prgveformen er mere populer blandt eleverne end blandt leererne, hvor 74 %
folte deres faglige kompetence udfordret, da de ikke er uddannet i alle tre fag.
Iseer mange fysik/kemileerere fandt det feellesfaglige arbejde belastende for de
enkelte fags faglighed.’®

Megen medieomtale fik i arets lgb Sgndervangskolen i Aarhus. Den har i flere ar
veaeret fremhaevet for at kunne “lgfte” elever af anden etnisk herkomst karakter-
maessigt, men den blev dette dr centrum i lidt af en mediestorm. Det viste sig, at
ledelsen havde fremmet eksamenssnyd ved bl.a. ureglementeret at tildele elever-
ne 50 % ekstra tid ved 9. klasseprgvernes leeseprgver, ved at underrette leerere
om udtrukne eksamensfag sa tidligt, at de kunne indrette undervisningen efter
det, og ved at konvertere timer fra ikke-prgvefag til prgvefag. At presset kom fra
skoleledelsen, som efter geeldende bestemmelser skal veere garant for prgvers
rette gennemfgrelse, vakte en vis opsigt. Sagen kom dog ikke helt uventet, idet
forvaltningen allerede i 2019 havde indfgrt tilsyn med skolens prgver pa bag-
grund af en tidligere leerers underretning. Efteraret 2021 gjorde formanden for
Arhus Laererforening sa forvaltningen opmaerksom p3, at uregelmaessighederne
fortsatte, hvorefter ogsa Bgrne- og Undervisningsministeriet gik ind i sagen, og
skolen fik ny leder og viceleder.*®

Inklusionsproblemer fyldte meget pa leerernes kongres efteraret 2021 i debat-
ten om formandens mundtlige beretning, for det kniber i kommunerne med at fa
de gkonomiske ender til at nd sammen. Udviklingen blev bekraeftet af VIVE’s in-
klusionsrapporter, som udkom 29. marts 2022. Heraf fremgik bl.a., at 5,3 % af alle
skolebgrn gar i specialtilbud eller i specialklasser - sdkaldt segregeret specialun-
dervisning - mens 7,5 % af udskolingseleverne skgnnes at have et uindfriet stgt-

14 Forstaelsespapiret “Retfaerdig retning for Danmark”, indgaet 25.6.2019, og aftale af 8.6.2021
om kommunernes gkonomi for 2022. Folkeskolen.dk 22.20. og 1.11.2021. Se Uddannelseshi-
storie 2021 s. 134.

15 Folkeskolen.dk 25.4. 0g 9.6.2022.

16 Iundersggelsen har deltaget 77,2 % af skolens nuveerende leerere og peedagoger, 20 tidligere
ansatte, skolebestyrelsens foraldrevalgte medlemmer, tidligere skoleledere samt to tidligere
og to nuveerende omradechefer. Politiken 30.9.2021 1. sektion s. 2 og 8, politiken.dk 23.10. og
26.10., folkeskolen.dk 29.9. 30.9. 26.10., 29.10., 1.11, 14.12.0g 16.12.2021; politiken.dk
15.12.202; folkeskolen.dk 16.5.2022.
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tebehov. Inklusionsgraden er i femdrsperioden frem til 2019-20 dermed faldet fra
95,5 % til 94,7 %. Ikke overraskende udggr drenge ca. 3/4 af den segregerede
elevgruppe. Tendensen blev yderligere understreget af en ny, generelt nedsldaende
undersggelse fra Skole og Foraeldres magasin Skolebgrn. Den viser bl.a., at hele
77 % af foraeldre til bgrn med seerlige behov oplever, at gkonomien har betydning
for, hvilken stgtte deres barn far. I Skolebgrns lignende undersggelse fra 2019 var
tallene stort set de samme. Inklusion forventes at blive et tema i “Sammen om
Skolen” efteraret 2022.Y

Med L 143 blev klageinstansen mod mobning forleenget med forelgbig et ar frem
til sommeren 2023. Epinions evaluering fra 2020 viste, at stadig flere foraeldre
benytter klageinstansen og finder, at dens afggrelser bidrager til, at forvaltningen
og skolelederne i hgjere grad efterlever omradets regelsaet. Evalueringen paviste
dog ogs4, at 85 % af forzeldrene ikke kender klageinstansen, og at 67 % ikke er
oplyst af skolen om deres klagemuligheder. Lovforslaget blev hjulpet godt pa vej
af, at der allerede ved folketingsarets begyndelse med B 9 var fremsat et beslut-
ningsforslag ikke alene om ophavelse af solnedgangsklausulen, men ogsd om at
indfgre mulighed for, at skoleejerne kan palegges et erstatningsansvar over for
forurettede i klagesager om mobning, hvor skolen ikke har levet op til sine for-
pligtelser Ved 1. behandlingen af B 9 mente Pernille Rosenkrantz-Theil, at sagen
burde drgftes i “Sammen om skolen”, da centrale parter som KL, DLF og Skolele-
derforeningen er kritiske over for den nuvaerende ordning.'

Lidt over halvdelen af eleverne i 9. klasse sggte foraret 2022 10. klasse, heraf
knap to tredjedel pa efterskole. Det fik KL til pa ny at skabe rgre om 10. skolear
med et ungeudspil med 20 anbefalinger til, hvordan gruppen af de p.t. 45.000
unge under 25 ar uden uddannelse eller job kan vaere halveret i 2030. Udspillet
fik dog en kglig modtagelse, idet Pernille Rosenkrantz-Theil ikke kunne “se, hvil-
ket problem det lgser”, og Torben Vind Rasmussen, formand for Efterskolefor-

17 Evalueringen bestar af fem rapporter, udarbejdet af Det Nationale Forsknings- og Analyse-
center for Velfeerd (VIVE) og finansieret af Barne- og Undervisningsministeriet; arbejdet har
veeret fulgt af en styregruppe bestaende af Bgrne- og Undervisningsministeriet, Finansmini-
steriet og Kommunernes Landsforening (KL). | spgrgeskemaundersggelsen, som er udfgrt
juni 2022 af Skole og Forzeldres magasin Skolebgrn, har deltaget 1433 foreeldre til bgrn med
saerlige behov. Uvm.dk og politiken.dk 29.3. 2022 samt folkeskolen.dk 3.11.2021 og
30.3.2022. Se ogsa Uddannelseshistorie 2016 s. 217 om afskaffelse af 96 % malsaetningen.

18 L 143 Forslag til lov om @ndring af lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg og lovom
folkeskolen. (Udskydelse af solnedgangsklausul vedrgrende bestemmelse om antimobning). En-
stemmigt vedtaget med 99 stemmer for. Fremsat 24.2.2022, 1. behandling 3.3.2022, 2. be-
handling 17.5.2022 og 3. behandling 19.5.2022. Lov nr. 692 af 24.5.2022. I lovprocessen ind-
gik B 9 Forslag til folketingsbeslutning om indsats mod mobning. Fremsat 12.10.2021 af Ellen
Trane Ngrby (V), Marlene Ambo-Rasmussen (V), Marie Bjerre (V), Stén Knuth (V), Anni Mat-
thiesen (V) og Kenneth Mikkelsen (V) Ved 1. behandling 10.12.2021 henvist til udvalg. Folke-
skolen.dk 15.12.2021. Se ogsa Uddannelseshistorie 2021 s. 136.
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eningen, fremheevede, at efterskoleophold gger “sandsynligheden for, at unge
gennemfgrer en uddannelse”. KL's forslag ser sdledes ikke ud til umiddelbart at
blive realiseret.”

Frikommuneforsggene pa skoleomradet omfattede i sit fgrste ar alene Esbjerg
og Holbaek kommuner, der i forsggsperioden kunne fravige regler om bl.a. skole-
dagens leengde og indhold, nationale test, holddeling og klasseloft. I sin nytarstale
2022 gnskede statsminister Mette Frederiksen, at forsggene skulle udvides til alle
kommuner i de sidste to forsggsar. Hendes tanker mgdte dog modstand pa et
mgde d. 23. juni 2022, hvor undervisningsordfgrer Jacob Mark (SF), der er bosat
i Holbaek og privat danner par med kommunens borgmester, mente, at der pa
skoleomradet var indhentet erfaringer nok fra Holbaek og Esbjerg til en generel
deregulering af skoleomradet, og hans parti opsagde derfor primo august 2022
folkeskoleforliget bag 2014-reformen.?°

Skolens arbejdsmiljp er i stigende omfang belastet af enkelte urolige elevers ad-
feerd, iseer i de yngste klasser. Sdledes har 45 % af alle undervisere i folkeskolen
mindst én gang i lgbet af en 12 maneders periode vaeret udsat for et eller flere
tilfeelde af vold, chikane og trusler som at blive rdbt ad eller skeeldt ud. Omkring
20 % har oplevet at blive truet med fx en saks eller en pegepind.?

Efter at Ekstra Bladet havde publiceret en raekke artikler om Danske Skoleelever
(DSE) om bl.a. uigennemsigtige lgnforhold for de voksne ansatte, utilfredsstillen-
de boligforhold for de mindredrige frivillige, sekretariatschefens lgn og forenin-
gens gkonomi og vedtaegter, matte Pernille Rosenkrantz-Theil i et lukket samrad i
Bgrne- og Undervisningsudvalget d. 21. april 2022 redeggre for forholdene, her-
under at organisationen var sat under tilsyn.??

Af drets organisatoriske @ndringer kan nzaevnes, at Else Sommer, formand for
Danmarks Evalueringsinstitut og tidligere direktgr for Dansk Magisterforening,
efteraret 2021 aflgste Charlotte Rgnhof som formand for Radet for Bgrns Laering.

19 KL's udspil “Alle unge skal lykkes - genteenk vejen til uddannelse og job” blev preesenteret pa
Bgrn og Unge Topmgdet i Aalborg d. 16.-17. maj 2022. KL's pressemeddelelse af 16.5. og ny-
heder fra Skolelederforeningen 17.5. og fra efterskolerne.dk 19.5.2022.

20 Et politisk forlig kan eendres, hvis alle partier i forligskredsen er enige; eller et parti kan op-
sige forliget forud for et valg. Folkeskoleforliget om 2014-reformen blev indgaet 2013 af S, SF,
RV, V, DF og KF samt LA, der blev en del af forliget, da partiet indgik i V-regeringen 2016 med
Merete Riisager (LA) som undervisningsminister. Folkeskolen.dk 22.8.2021 og 2.1., 19.1 og
23.6. samt politiken.dk 4. og 5.8.2022. Se ogsa Uddannelseshistorie 2021 s. 129-131.

21 Undersggelsen “Chikane, trusler og vold mod undervisere i den danske folkeskole”, som er
udfgrt af Arbejdsmedicinsk Universitetsklinik pa Regionshospitalet Ggdstrup, bygger pa
svar fra 2334 undervisere og 230 skoleledere i folkeskolen og er publiceret 21.12.2021. Jyl-
landsposten.dk 20.12. og folkeskolen.dk 21.12.2021.

22 Folkeskolen.dk 21.4.2022.
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Bgrne- og Undervisningsministeriet skiftede 1.4.2022 departementschef fra Bir-
gitte Hansen til Kent Harnisch.??

Dette ar har givet mere fred og frihed til folkeskolen i en brydningstid, hvor der
spores vilje til dialog, men hvor kommunernes gkonomiske raderum, der i praksis
seetter rammen for udvikling, er ramt af sparekniven. Den aktuelle inflation udhu-
ler de beskarne budgetter yderligere, og den svigtende tilgang til leererjobbet
gger andelen af uuddannede leerere. Der bliver sdledes stadig stgrre afstand mel-
lem praksis og regeringens vision i forstaelsespapiret af 25. juni 2019, hvorefter
“folkeskolen er fellesskabets skole, og den er fundamentet for, at alle elever far
kundskaber og feerdigheder, der forbereder dem til videre uddannelse og giver
dem lyst til at leere mere”. Staten - og dermed den siddende regering - har det
overordnede ansvar for, at der til realisering af folkeskolens indhold, mal og vaer-
dier afsaettes realistiske ressourcer. Hvis folkeskolen fortsat skal kunne vaere den
feelles basis for alle samfundsgrupper i hele landet pa tveers af sociale og kultu-
relle forskelle, ma ressourcerne matche savel forventninger som virkelighed.
Fromme gnsker ggr det ikke alene!

TILSYN OG FORTSAT VAKST | DEN FRIE SKOLESEKTOR

Sektoren vokser stadig, og elevandelen er i perioden 2009-19 steget fra 14 % til
19 %. Pa landsplan var der d. 1. oktober 2020 i alt 1070 folkeskoler og 550 frie
grundskoler. Udviklingen modsvarer klart stgrre eendringer i folkeskolens vilkar.
Eksempelvis medfgrte gennemfgrelsen af 2014-reformen i folkeskolen 52 anmel-
delser af frie grundskoler i 2014 og 45 i 2015, mens forberedelsen af inklusions-
loven fra 2012 resulterede i 65 anmeldelser i rekordaret 2010. Listen over an-
meldte frie grundskoler indeholder dog en del gengangere. Sdledes er syv af de
aktuelt 18 skoleinitiativer gengangere; heraf er tre med for tredje gang. Alene
truslen om nedlaeggelse af en folkeskole kan udlgse anmeldelse af en friskole, fx
Salbrovad Friskole i Assens Kommune, hvor byradet i 2018 meldte ud, at den
kommunale Salbrovadskole skulle nedleegges. Men selv om nedlaeggelsen blev
droppet, indbetalte borgergruppen nye 30.000 kr. i august 2020. Da den nye ind-
betaling ogsa geelder i tre ar, er Salbrovad Friskole stadig pa listen over potentielt
nye friskoler. I takt med at nedleeggelsesbglgen i folkeskolen siden 2016 er afta-

23 Else Sommer, (formand), der er gkonom, er udpeget af bgrne- og undervisningsministeren,
som ogsa pa linje med kulturministeren og uddannelses- og forskningsministeren indstiller
hver et medlem, mens gvrige medlemmer indstilles af uddannelsessektorens forskellige rad.
Hertil kommer et medlem med saerlig evalueringsfaglig ekspertise udpeget af bestyrelsen
selv. Den tidligere departementschef Birgitte Hansen blev ny rigsrevisor, og cand.scient.pol.
Kent Harnisch kom fra en stilling som afdelingschef i Finansministeriet. Uvm.dk 19.11.2021
0g 11.3.2022, EVA’'s hjemmeside og folkeskolen.dk 8.9.2021.
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get, har der arligt blot veeret anmeldt mellem 18 og 26 frie skoler, hvoraf ca. 1/3
er etableret.?*

Efterskolernes forsggsordning fra 2015 om en reduktion af folkeskolens afslut-
tende eksamener til alene at omfatte prgverne i dansk og matematik blev med L 95
gjort permanent. Ordningen, som blev indfgrt samtidig med adgangskravet pa 02
og geelder for efterskoler og frie fagskoler med et serligt undervisningstilbud,
skulle fa flere unge til at sgge en erhvervsuddannelse, Bgrne- og Undervisnings-
ministeriets Styrelse for Undervisning og Kvalitet (STUK) evaluerede forsggsord-
ningen positivt ultimo 2019, idet de deltagende skoler fandt, at flere elever end
tidligere har aflagt prgve. og at flere dermed har faet et bedre grundlag for at blive
optaget pa en erhvervsuddannelse.?

En af drets steerkt omtalte sager omhandlede kostskolen Herlufsholm. Skolen
har vaeret omfattet af szerligt tilsyn af STUK siden 2017, men fik fgrst medieop-
maerksomhed ved tv 2’s reportage “Herlufsholms hemmeligheder”, sendt d. 5. maj
2022. Herpa fulgte bl.a. et lukket samrdd d. 9. maj, indkaldt af Ellen Trane Ngrby
(V), Mai Mercado (KF) og Alex Ahrendtsen (DF). De gnskede en redeggrelse for,
dels hvad ministeren konkret vidste om problematiske forhold pa Herlufsholm,
og dels en belysning af den igangveaerende tilsynssag, herunder bl.a. orientering
om igangveerende og tidligere politisager i relation til skolens elever. Allerede d.
28. februar 2022 havde Herlufsholms rektor Mikkel Kjellberg og bestyrelsesfor-
mand Torben von Lowzow veeret til samtale hos STUK, som tre dage senere for-
langte en redeggrelse fra skolen om udfordringer med “trivsel, uhensigtsmaessig
elevadfeerd og mobning”. [ skolens redeggrelse i marts indgik nye sager, hvorefter
STUK gnskede en supplerende redeggrelse, og skolens bestyrelse beskrev 3. maj
2022 nye initiativer til sikring af trivslen pa skolen og iveerksatte selv en uvildig
advokatundersggelse, ledet af advokat Jon Lauritzen. I STUK’s partshgringsskri-
velse af 24.juni 2022 om de samlede omstzendigheder i tilsynssagen blev der ud-
trykt hard kritik af skolen. Det var “styrelsens forelgbige vurdering, at Herlufs-
holm Skole og Gods ikke overholdt frihed og folkestyre-kravet”, og at skolen ikke
havde “efterkommet sin oplysningspligt over for styrelsen”, sa der var “grundlag
for i medfgr af § 25, stk. 1, i lov om private institutioner for gymnasiale uddan-

24 Kilde: Antal grundskoler | Bgrne- og Undervisningsministeriet (uvm.dk). Det koster 30.000
kroner at anmelde en friskole, og depositum kan genanvendes to gange, sa en kreds har i alt
tre ar til at fa en friskole etableret. Folkeskolen.dk 8.10.2021.

25 L 95 Forslag til lov om @ndring af lov om efterskoler og frie fagskoler. (Permanentggrelse af
forsgg med prover i dansk og matematik pa efterskoler og frie fagskoler godkendt med et
samlet serligt undervisningstilbud). Vedtaget med 95 stemmer for (S, V, SF, RV, EL, KE, DF, LA,
FG og UFG) og 2 imod (NB). Fremsat 25.11.2021, 1. behandling 15.12.2021, 2. behandling
15.3.2022 og 3. behandling 22.3.2022. Lov nr. 383 af 28.3.2022. Ikrafttraeden 1.4.2022. Se
Uddannelseshistorie 2015 s. 138.
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nelser og fri- og privatskolelovens § 21, stk. 2, at treeffe afggrelse om at paleegge
skolen at tilbagebetale tidligere modtaget statstilskud i sin helhed fra og med den
8. december 2021, forventeligt indtil datoen for afggrelse i sagen”. En eventuel
tilbagebetaling vurderes januar 2023, hvor ogsa resultatet af skolens egne under-
sggelser forventes at foreligge. Herlufsholms bestyrelse tradte herefter tilbage, og
kronprinseparret meddelte, at deres to zldste bgrn ville begynde i andre skoler
efter sommerferien 2022. En ny ledelse blev etableret i slutningen af sommerfe-
rien med tidligere hgjesteretsdommer Jon Stokholm som bestyrelsesformand og
som ny rektor Gitte Ngrgaard, tidligere direktgr for handelsgymnasiet Aarhus
Business College.?

Uanset enkelte tilsynssager gar det dog fortsat rigtig godt for de frie skoler. Fi-
nanslovsforslaget for 2023 fastholdt koblingsprocenten pd 76 %, og det gennem-
snitlige tilskud pr. drselev steg med 4,94 %, bl.a. pa grund af stigende udgifter til
folkeskolen under corona og en hgjere pris- og lgnudvikling - alt i alt en sektor i
fremgang, som selv har indflydelse pd, hvordan man kan formidle troen p3, at den
enkelte kan ggre en forskel i en stadig mere teknologisk verden, og hvor det stadig
handler mere om paedagogik end udrulning af “reformer”.?’”

Organisatorisk efterfulgtes Uffe Rostrup d. 5. november 2021 som ny formand
for Frie Skolers Leaererforening af den tidligere naestformand Monica Lendal Jgr-
gensen.?®

FORDELINGSB@VL OG FRITVALG | GYMNASIET

De foregaende tre ars sggemgnstre til ungdomsuddannelserne 2022 fortsatte for
argangens i alt knap 66.000 unge, idet 71,6 % sggte en gymnasial uddannelse,
20 % en erhvervsuddannelse, 1,8 % den forberedende grunduddannelse (fgu),
nogle fa den seerligt tilrettelagte ungdomsuddannelse (stu), mens 5,5 % sggte
veek fra uddannelsessystemet, fx til hgjskole- eller udlandsophold, veernepligt, fri-
villigt arbejde eller anden aktivitet. Regionale varianter gjorde sig isaer geeldende
pa erhvervsuddannelsesomradet, idet alene Region Nordjylland med 25,6 % op-
fyldte 25 %-malet mod kun 13,4 % i Region Hovedstaden. Noget tyder p3, at af-
stand til uddannelsesinstitutioner spiller en rolle for bade sggning og frafald.

26 Indkaldelse til lukket samrad 9.5.2022 af Ellen Trane Ngrby (V), Mai Mercado (KF), Alex
Ahrendtsen (DF). S 239 af 6.5.2022 til bgrne- og undervisningsministeren fremsat af Karina
Adsbgl (UFG) og spgrgsmal S 921 og S922, fremsat af Lars Boje Mathiesen (NB) 12.5.2022 og
S 307 af 8.6. 2022 af Ellen Trane Ngrby (V) og besvaret 28.6.2022. STUK’s partshgringsskri-
velse 24.6.2022 over de samlede omstaendigheder i tilsynssagen med Herlufsholm Skole og
Gods; nyheder.tv2.dk 5.5. 0g 26.6.2022, Ritzau 6.5.0g privateskoler.dk 9.5.2022, Folketingets
nyhedsbrev 28.6.2022.

27 Nyheder fra friskolerne.dk 2.9.2022.

28 Folkeskolen.dk 5.11.2021.
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Analyser fra teenketanken DEA og fra ekspertgruppen vedrgrende elevfordeling
pa gymnasiale uddannelser er sdledes naet frem til, at bade hgje rejseomkostnin-
ger og transportskift pavirker unges valg af ungdomsuddannelse og gger frafalds-
risikoen. De konkluderer, at for hver 10 km gges frafaldet pa de gymnasiale ud-
dannelsermed 0,5 %, pa toarigthfpd VUCmed 0,8 % ogpaerhvervsuddannelsernes
grundforlgb (egu) med 0,1 %. S& det er maske verd at heefte sig ved, at uden for
Storkgbenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg er deri 15 byer med over 10.000 ind-
byggere ingen tilbud om stx, hf, hhx, htx eller en erhvervsuddannelse; iszer til
sidstnaevnte skal de unge pendle langt.?’

Blandt arets veesentlige, komplicerede og leenge ventede zndringer var den
nye elevfordelingsprocedure til ungdomsuddannelserne. Forsommeren 2022 var
der endelig samlet et politisk flertal bag L. 157 om en ny elevfordelingsmodel for
bade de almengymnasiale og de erhvervsgymnasiale ungdomsuddannelser. Forma-
let at sikre uddannelsesinstitutioner i tyndtbefolkede egne og opnd en etnisk
mere lige elevsammensatning blev udmgntet i en zonefordelingsmodel, hvor an-
sggerne fordeltes efter kriterier som foreeldreindkomst og afstand mv. Samtidig
blev ministeriets kapacitetsstyring strammet op med fastseettelse af regler for
minimumskapacitet og tilsyn med genopretningsplaner, hvis de unge over en tre-
arig periode fravaelger en given institution. Hertil kom en ministerbemyndigelse
til at nedlaegge institutioner, som fortsat fraveelges. Desuden blev henvisningsta-
xametret afskaffet, og kompetencen til at godkende profilgymnasier overgik fra
Bgrne- og Undervisningsministeriet til regionerne. Ved 1. behandlingen mindede
Jens Joel (S) om den lange tilblivelsesproces, hvor daveerende undervisningsmini-
ster Ellen Trane Ngrby (V) allerede i 2016 ville ggre op med “ghettogymnasierne”.
Morten Dahlin (V) advarede mod foraeldreindkomstkriteriet og karakteriserede
forslaget som “ufrit ... udansk ... ugennemteenkt”. Under udvalgsbehandlingen gn-
skede partiet derfor forslaget opdelt i to om henholdsvis at “sikre frit valg i land-
distrikterne ... og fjerne foreeldreindkomstkriteriet fra bytvangsfordelingsmodel-
len”, men det var der ikke flertal for. Ved 3. behandlingen mindede Stinus Lind-
green (RV) om, at der heller ikke tidligere var “frit valg, for der er ikke uendelig
kapacitet pa vores gymnasier. Du kan sgge frit ... og hvis der er plads, kommer du
ind, men du kan jo ikke veelge, hvor du vil ga henne i hele landet, for det har aldrig
veeret tilfeeldet, og det er heller ikke tilfeeldet i dag, og det vil ikke veere tilfeeldet
efter den her aftale”. Pernille Rosenkrantz-Theil mente dog, at forslaget var “noget
af den bedste integrationspolitik, vi har lavet i rigtig mange ar”. Allerede dagen

29 Nyt fra Uvm.dk 24.3.2022. Analysen “Sggning til erhvervsuddannelserne star i stampe” af
24.3.2022 fra AE pa baggrund af tal fra Bgrne- og Undervisningsministeriet. Kilde: Eftersyn
af institutionsudviklingen pa undervisningsomradet (2020). Bgrne- og Undervisningsmini-
steriets pressenotat 10.10.2021. Folkeskolen.dk 2.5.2022.
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efter vedtagelsen af L. 157 indgik kredsen bag elevfordelingsaftalen aftale om den
koordinerede tilmelding som en del af én samlet institutionslov for ungdomsud-
dannelserne, hvor der bl.a. skabes ensartede vilkar for institutioner med flere ud-
dannelser under samme tag og medarbejderreprasentation i institutionsbesty-
relser mv.*°

Da det stod Klart, at en ny elevfordelingsmodel ikke kunne nd at fa virkning fra
august 2022, fremsatte regeringen L 68 om overgangstiltag til den ny elevforde-
lingsordning. Dermed blev offentlige gymnasiers adgang til at anvende ventelister
afskaffet fra begyndelsen af 2022; endvidere blev der i en tredrig periode fra
august 2022 fastsat et tilskudsloft for visse private ggmnasier og i skolearet 2022-
23 sat stop for optag pa udsatte gymnasiale institutioner, angiveligt for at give
dem en ny start. Ikke mindst det sidste punkt vakte bekymring blandt de bergrte
institutioner, som var udvalgt, fordi de i perioden 2016-20 havde haft en sakaldt
skeaev elevsammensaetning. Kriterier herfor er bl.a., at mindst 40 % af foreeldre-
kredsen tilhgrer lavindkomstgruppen, at institutionen 2019-20 havde et fald pa
mindst 20 % i 1. prioritetsansggninger, og at under halvdelen af ansggerne har
skolen som 1. gnske. Som kompensation for tabte taxameterindtaegter fik de ram-
te institutioner et saertilskud pa i alt 139,3 mio. kr. til toleererordninger og lig-
nende aktiviteter, sa der ikke skulle afskediges leerere og tilpasses bygningskapa-
citet alene for overgangsaret. Frustrationerne over det midlertidige stop for elev-
optag var tydelige. Sdledes udtalte tillidsrepraesentant René Esbjgrnsen pa Herlev
Gymnasium og HF, som hverken matte optage nye stx- eller hf-elever i skoledret
2022-23, at stoppet ville “forsteerke det negative stempel, skolen har”, og selvom
han hilste selve elevfordelingsaftalen velkommen, mente han, at det var sveert at
“fa gje pa fornuften i” det midlertidige elevstop. En varslet begraensning i elevers
institutionsskift pga. mistrivsel eller flytning forventes fgrst at traede i kraft efter
neeste folketingsvalg. De hgjst forskellige holdninger til lovforslaget kom klart til
udtryk ved 1. behandlingen, hvor Mette Thiesen (NB) fandt det “katastrofalt”, at
der var aftalt en “tvangsfordeling, som regeringen med det blodrgde flertal og
Dansk Folkeparti lavede i sommer”, og fordi det afskaffede offentlige gymnasiers

30 L 157 Forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.,, lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om pri-
vate institutioner for gymnasiale uddannelser og lov om de gymnasiale uddannelser. (Kapaci-
tetsfastsattelse og elevfordeling pd de gymnasiale ungdomsuddannelser). Vedtaget med 54
stemmer for (S, SF, RV, EL, ALT og UFG) og 42 imod (V, KF, DF, NB, LA, FG, Orla @sterby (UFG)
og Naser Khader (UFG)), Fremsat 31.3.2022, 1. behandling 7.4.2022, 2. behandling 7.6.2022
og 3. behandling 9.6.2022. Lov nr. 880 af 21.6.2022. Ikrafttraeeden 1.7.2022. Aftale af
10.6.2022 mellem regeringen (S) DE, SE, RV, EL, Alt og KD om Den Koordinerede Tilmelding til
Gymnasiale Ungdomsuddannelser. Aftalen er herefter omfattet af forlig. Information.dk
10.6.2022. Se ogsa Uddannelseshistorie 2020 s.168-170.
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ventelister og etablerede et tilskudsloft pa visse private gymnasier. Marie Krarup
(DF) fandt, at det hermed blev “afslgret, at Nye Borgerlige ikke gnsker at sgrge for,
at danske elever kan undga at komme i mindretal pa et dansk gymnasium. Man
gnsker at sgrge for, at muslimer fortsat kan klumpes sammen pa gymnasier”,
mens Pernille Rosenkrantz-Theil sergrede sig over, at V og KF ikke ville veere
med.?! Undervejs opstod en alvorlig knast pa vejen, da det viste sig, at elevforde-
lingsaftalen ikke var fuldt finansieret. Derfor blev gymnasiernes ferdigggrelses-
taxameter nedsat med 5,6 % i 2023 og henvisningstaxametret afskaffet. Det faldt
selvsagt ikke i god jord hos gymnasierne. Ole Heinager, formand for Danske Er-
hvervsskoler og -Gymnasier, mente, at politikerne “lover med den ene hand og
tager med den anden hand”, mens Birgitte Vedersg, formand for Danske Gymna-
sier, fandt det “superaergerligt, at det bliver skolerne, som kommer til at finansie-
re aftalen”. Ogsa partierne bag elevfordelingsaftalen aergrede sig, for i den oprin-
delige aftale skulle det digitale optagesystem finansieres med udisponerede cam-
pus- og kvalitetsmidler fra ggymnasiereformen, men det ville kreeve gymnasiefor-
ligskredsens tilslutning, og V og KF, der ikke ville veere med i elevfordelingsafta-
len, gjorde det hurtigt klart, at de heller ikke ville veere med til at finansiere
overgangsordningen med midler tiltzenkt gymnasiereformen. Selv om stgttepar-
tierne SF og EL fandt lgsningen “skuffende og utilfredsstillende”, mente de dog
ogsa, at det var “den mindst darlige”.>

Allerede pa forhand var der protester isezer mod den del af fordelingsmodellen,
som omhandlede foraldreindkomstkriteriet. Det kom bl.a. til udtryk i et borgerfor-
slag om “Frit gymnasievalg for alle”. Da pressen begyndte at omtale uheldige prak-
siseksempler pa den nye fordelingsmodel, voksede modstanden, ikke mindst hos
DF og RV. Sdledes erklaerede RV sig klar til at traekke sig fra aftalen, hvis ikke for-
handlingerne blev gendbnet, sd lodtreekningskriteriet kunne erstattes af et neer-

31 L 68 Forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v., lov om de gymnasiale uddannelser, lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser og lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse. (Udskydelse
af solnedgangsklausul, afskaffelse af ventelister, begraensning af mulighed for institutionsskift,
etablering af tilskudsloft for elever pd private gymnasier og midlertidigt stop for optag). Vedta-
get med 66 stemmer for (S, DF, SF, RV, EL, ALT og KD) og 36 imod (V, KF, NB, LA og FG). Frem-
sat 10.11.2021, 1. behandling 18.11.2021, 2. behandling 14-12.2021 og 3. behandling
16.12.2021. Lov nr. 2532 af 16.12.2021. Bygger pa aftaler af 10.6., 4.10. og 16.10.2021. Stop
for optag i 2022-23 omfattede Herlev Gymnasium og stx, hf, Hvidovre Gymnasium & hf; stx,
Hgje-Taastrup Gymnasium, stx, NEXT - Sydkysten Gymnasium, hhx, Viby Gymnasium, stx og
Aarhus Gymnasium, hf, stx. Bgrne- og Undervisningsministeriets pressemeddelelse
4.10.2021, Nyt om de gymnasiale uddannelser nr. 5, marts 2022, samt gymnasieskolen.dk 5.
og 7.10.2021. Se ogsa Uddannelseshistorie 2015 (s. 133), 2017 (s. 153), 2018 (s. 150-151),
2019 (s.186), 2020 (s. 170-171) 0g 2021 (s. 140-141).

32 § 20-spgrgsmal S 906 fremsat 12.5.2022 af Kenneth Mikkelsen (V) om kapacitetsbegreens-
ninger pd Herning Gymnasium.
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hedsprincip. Bla blok lovede, at aftalen ville blive rullet tilbage, hvis de vandt det
kommende valg, men havde dog sveert ved at opstille et alternativ til den vedtagne
model. En hjelpende hand kom fra sektoren selv, idet bade elever, leerere og rek-
torer fra Danske Gymnasieelevers Sammenslutning (DGS), Gymnasieskolernes
Leererforening (GL) og Danske Gymnasier opfordrede til, at aftalen blev gennem-
fort, og advarede om store negative konsekvenser, hvis den faldt pd gulvet. Alma
Tynell, formand for DGS, understregede sédledes, at aftalen var helt afggrende for
at rette op pa den skaeve elevfordeling pa ggymnasierne i og omkring de store byer,
og ogsa hun papegede, at der heller ikke i dag er frit gymnasievalg. Aftalen blev
justeret med en tillaegsaftale allerede ultimo maj 2022, hvor der i stedet for lod-
treekningsprincippet blev indfgrt et neerhedsprincip, sa de unges transporttid kan
vaere max 45 minutter hver vej, og hvor de ved afslag pa ansggte gymnasier tilby-
des plads péd naermeste institution med ledig kapacitet.*?

Ogsa taxameterforhandlingerne, der har snaever sammenhaeng med elevforde-
lingsaftalen, blev drgftet i det nye partnerskab af aktgrer fra gymnasier og gvrige
ungdomsuddannelser “Sammen om ungdomsuddannelser”, som ministeren tog
initiativ til efter gode erfaringer med “Sammen om skolen”, jf. s. 230-231. Taxame-
tersystemet var sdledes pa dagsordenen ved partnerskabets fgrste virtuelle mgde
januar 2022. Her drgftede man den nye elevfordelingsaftales forventede konkur-
rencedeempende effekt for udkantskoler, hvorved en stgrre taxameterreform
kunne undgas. En reekke medlemmer af V, som stod uden for elevfordelingsfor-
ligskredsen, blandede sig dog med B 142 i forhandlingerne og foreslog med et
tilskud pa 150 mio. at ligestille udkantstilskuddet til sma hhx-institutioner med
stx-skoler med mindre end 430 elever, men forslaget indgik dog blot i udvalgsbe-
handlingen af elevfordelingsloven.?*

Unges mere eller mindre frivillige alkoholindtag ved introaktiviteter i 1. g blev
primo august 2022 sggt forebygget, idet Sundhedsstyrelsen sammen med en raek-

33 Bgrne- og Undervisningsministeriet 23.5.2022. Berlingske.dk 24.4. og 11.5, tv2lorrydk 11.5,
gymnasieskolen.dk 16.5. og www.borgerforslag.dk/se-og-stoet-forslag/?1d=FT-10362.17.5.2022
og Politiken 18.5., 1. sektion s. 2. 2022.

34 B 142 Forslag til folketingsbeslutning om en reform af taxametersystemet for de gymnasiale
uddannelser. Fremsat 1.3.2022 af Ellen Trane Ngrby (V), Marlene Ambo-Rasmussen (V), Ma-
rie Bjerre (V), Stén Knuth (V), Anni Matthiesen (V) og Kenneth Mikkelsen (V) Ved 1. behand-
ling 22.4.2022 henvist til udvalg. Socialt taxameter blev indfgrt med finansloven for 2015
med det formal at give institutioner med en hgj andel af frafaldstruede elever midler
til at iveerkseette en ekstra indsats mod frafald. Taksterne, der er fastsat pa finansloven, er
for skoledret 2021-22 4.600 kr. pr. elev til institutioner med 43-50 % frafaldstruede elever,
5.110 kr. pr. elev til institutioner med 51-60 % frafaldstruede elever Og 5.520 kr. pr. elev til
institutioner med 61 % eller flere frafaldstruede elever. Frafaldstruede elever er defineret
ved karaktergennemsnit fra grundskolen pa 7 (stx), 4,5 (hf), 8 (htx) og 6,75 (hhx). Gymnasie-
skolen.dk 10.9.2021 og 19.1,, 27.1.0g 14.3.2022.
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ke gymnasieorganisationer opfordrede alle landets skoleledere til at sikre et an-
svarligt, inkluderende, trygt og socialt miljg, bl.a. ved at ggre perioden indtil efter-
drsferien alkoholfri. Arets sakaldte “puttefest” i Ulvedalene i Dyrehaven, som ad-
skillige ar har samlet flere tusinde unge og foregar pa privat initiativ, blev sggt
begraenset af Nordsjeellands Politi med et opholdsforbud fredag d. 14. august k.
14-24. Alligevel matte Rgde Kors-samaritter hjeelpe 64 unge mennesker under og
efter festen. Ogsa i Ksbenhavn var der fest i bl.a. Sgndermarken pa Frederiksberg
og i Feelledparken pé @sterbro.*

Markant feerre studenter tager suppleringskurser. I perioden 2012-2021 er tal-
let faldet med mere end 70 %, isaer takket veere gymnasiereformen fra 2017, der
reducerede antal studieretninger pa stx og eux til 18 og pa htx til 13.3¢

Opgavehandel, hvor elever kan udgive andres arbejde som deres eget, er stadig
et udbredt feenomen i de gymnasiale uddannelser med et prisniveau pa 600-1000
kr. for en almindelig danskaflevering, op til 4000 kr. for SRP/SOP-opgaver og lidt
ekstra for forberedelse til den mundtlige eksamen.*’

Organisatorisk er GL's formand og neaestformand i naeste valgperiode fortsat
Thomas Kepler og Anders Baerholm Frikke. Sidstnaevnte er nu ene pa naestfor-
mandsposten, som han tidligere delte med Asger Wille, der ikke genopstillede.*®

L/EREPLADSER HZANGER STADIG IKKE PA TRAERNE

Presset pa leerepladsaftaler er aftaget, men de er dog fortsat et kritisk punkt i be-
streebelserne pa at gge tilgangen til erhvervsuddannelserne. At flere elever end i
de foregdende ar i januar i ar fik en virksomhedspraktikplads, fremgik af ministe-
riets statistik januar 2022: Afi alt 6530 uddannelsessggende elever pa erhvervs-
uddannelserne blev der indgdet 5204 uddannelsesaftaler mod 4823 i 2021 og
4432 i 2020. Hertil kommer, at AE har pavist, at andelen af elever med afsluttet
grundforlgb uden laereplads nu er pa sit laveste niveau gennem de seneste 12 ar.
Laerepladsmanglen udviser dog geografiske udsving, idet den er stgrst i Region
Hovedstaden og mindst i Region Midtjylland. Andelen af elever uden lzereplads er
saledes palandsplan faldet fra 12,9 % i 2016 til 5,7 %2022, men i Region Hoved-
staden star 7,6 % uden en leereplads, mens det gaelder 4,2 % af eleverne i Region
Midtjylland. Der er ogsa forskelle pa de enkelte uddannelser, idet 26,9 % af ele-
verne pa teknisk designer-uddannelsen manglede en leereplads, mens det blot
gjaldt 12,6 % pa frisgr- og 12,0 % pa industrioperatgruddannelsen.®

35 Politiken.dk 3.8., jyllands-posten.dk 11.8. og berlingske.dk 13.8.2022.
36 Gymnasieskolen.dk 30.3.2022.

37 Gymnasieskolen.dk 20.1.2022.

38 Gymnasieskolen.dk 25.3.2022.

39 Uvm.dk 18.3. 0og AE’s analyse 17.5.2022.
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En tydeligggrelse af skoleansvaret for at sikre alle elever en laereplads skete med
L 34, som var en udmgntning af trepartsaftalen mellem regeringen og arbejds-
markedets parter. Tidspunktet for indgaelse af uddannelsesaftaler blev her frem-
rykket, sd eleverne i deres uddannelsesforlgb far en laengere tidshorisont, men
leerepladser haenger stadig ikke pa traeerne. Generel politisk enighed om lovfor-
slaget praegede debatten ved forslagets 1. behandling, hvor Pernille Rosenkrantz-
Theil argumenterede med, at den fremrykkede planleegning bidrager til at be-
greense frafald. Katarina Ammitzbgll (KF) begrundede sit partis nej med, at finan-
sieringen via 500 mio. fra Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB) var urime-
lig, for midlerne burde i stedet ga til at finansiere AUB’s eget underskud. Fglgelig
afviste partiet ogsa L 39’s finansieringsplan, hvorefter AUB’s underskud skulle
daekkes af forhgjede virksomhedsbidrag de kommende tre ar.*°

Det fremgik klart af den fgrste af i alt tre rapporter i Bgrne- og Undervisnings-
ministeriets fglgeforskningsprogram om den Forberedende Grunduddannelse
(fgu), at implementeringsfasen har veeret en udfordring. Uddannelsen, som er for
unge under 25 ar, der er uden for uddannelse og beskaftigelse, omfatter tre spor:
almen grunduddannelse (agu), produktionsgrunduddannelse (pgu) og erhvervs-
grunduddannelse (egu) samt introforlgbet “Basis”. Rapporten, som fokuserede pa
den kommunale ungeindsats (KUI) i en tid med coronanedlukning, paviste bl.a.
parternes forskellige opfattelser af, hvilke unge der bgr malgruppevurderes til
fgu, hvordan den enkeltes forlgb skal se ud, og hvordan den enkeltes uddannel-
sesplan kan anvendes som et feelles redskab for kommunen og fgu-institutionen.
Ved egu-sporet er det isaer svert at finde virksomhedspraktikpladser, sd uddan-
nelsen har veeret praeget af svingende elevtal med 8.600 elever i 2019, knap
12.000 i 2020 og 8.800 i 2021. Faldet i elevantal, der er stgrst i Nordsjeelland,
Sydjylland, Nordjylland og pa Fyn, skal dog ogsa ses i ssmmenhaeng med samfun-
dets generelle beskeeftigelsesopsving, hvor eleverne har haft lettere ved at kom-
me direkte i job. Der har fra starten veeret debat om de gkonomiske vilkar for fgu,
og det har knebet med bygningsvedligeholdelse og vikarmidler. Der blev derfor

40 L 34 Forslag til lov om @ndring af lov om erhvervsuddannelser, lov om Arbejdsgivernes Uddan-
nelsesbidrag og forskellige andre love (udmgntning af trepartsaftale om flere leerepladser og
entydigt ansvar). Vedtaget med 93 stemmer for (S, V, DF, SE RV, EL, LA, FG og ALT) og 9 imod
(KF og NB). Fremsat 7.10.2021, 1. behandling 14.10.2021, 2. behandling 18.10.2021 og 3.
behandling 23.11.2021. Lov nr. 2152 af 27.11.2021. Ikrafttreeden 1.12.2021. Debat L 39 For-
slag til lov om @ndring af lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag. (Justering af fleksibelt
uddannelsesbidrag og aktivitetsafhangigt VEU-bidrag for 2022, fastseettelse af modelparame-
tre for erhvervsuddannelser til brug for beregning af praktikpladsafhaengigt arbejdsgiverbi-
drag for 2022 og fastholdelse af merbidragssats m.v.). Vedtaget med 95 stemmer for (S, V, DF,
SE RV, EL, KF, LA, FG og ALT) og 2 imod (NB) Fremsat 7.10.2021 1. behandling 15.102021, 2.
behandling 9.12.2021 og 3. behandling 14.12.2021. Lov nr. 2592 af 28.12.2021. Ikrafttreeden
1.1.2022.
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pa finansloven afsat 75 mio. til fgu-institutionernes drift i bade 2022 og 2023 - af
bade stgttepartier og opposition dog betegnet som “tagtetning med tyggegum-
mi”. August 2022 sggte SF derfor sammen med RV, EL, V og KF at finde et flertal
uden om regeringen for en gkonomisk akutplan for fgu.*!

Et fortsat problem er de lukningstruede vuc-afdelinger, hvis malgruppe er voks-
ne, der ikke har faet en ungdomsuddannelse i det ordinaere uddannelsessystem
eller gnsker at supplere deres kompetencer. Pa landets 30 vuc’er med i alt 69 af-
delinger fulgte i 2020 mere end 100.000 danskere et eller flere fag, fordelt med
24,3 % pa 2-arig hf, 44,5 % pa hf-enkeltfag, 22,7 % pa almen voksenuddannelse
(avu), 0,9 % pa ordblindeundervisning (obu), 3,9 % pa gymnasiale supplerings-
kurser (gsk) og 3,7 % pa forberedende voksenundervisning (fvu). At vuc sam-
fundsmaessigt er en god investering, er dokumenteret af en AE-analyse. Den viser,
at 7 ud af 10 kursister er i beskeeftigelse eller videreuddannelse et halvt ar efter
afsluttet vuc, mens 9 ud af 10 to ar efter er i beskeeftigelse eller har pdbegyndt en
erhvervskompetencegivende uddannelse. Ogsad socialt ggr vuc en forskel, idet
mange hf-kursister har ufagleerte forzldre og lavere karakterer i dansk og mate-
matik fra grundskolen og har mattet opgive en pabegyndt ungdomsuddannelse.
Der er saledes meget at hente her, bide samfundsmaessigt og for den enkelte, der
far mulighed for bedre arbejdsmarkedstilknytning og hgjere livsindkomst. Allige-
vel har vuc dog siden 2016 varet udsat for gentagne besparelser og reformer, sa
flere afdelinger, ikke mindst i landomraderne, er lukningstruede.*?

Med L 69 blev solnedgangsklausulerne om VEU-uddannelserne yderligere for-
leenget med et ar indtil udgangen af 2022. Dermed kunne en rakke initiativer fra
VEU-trepartsaftalen af den 29. oktober 2017 viderefgres, og flere erfaringer ind-
samles, fgr mere langsigtede lgsninger besluttes. Samtidig blev der afsat 328,5
mio. i 2022 til at viderefgre uafsluttede initiativer pa det videregaende videre- og
efteruddannelsesomrade (VVEU), herunder bl.a. forhgjede takster og VEU-godt-

41 Malgruppen for FGU og den kommunale ungeindsats, der er den fgrste delrapport i evalue-
rings- og folgeforskningsprogrammet for FGU, publiceret 18.11.2021, er udarbejdet af EVA
pa opdrag fra STUK og bygger pa registeranalyser, en landsdackkende spgrgeskemaundersg-
gelse blandt repreesentanter for KUI samt interviews med KUI-ledere og -medarbejdere mfl.
i fem casekommuner; Dataindsamlingen er gennemfgrt i efterar-vinter 2020, dvs. ca. halvan-
det ar efter uddannelsens starti 2019. Hertil kommer analysen Faerre FGU-elever i hele landet
udarbejdet af chefanalytiker og projektchef Mie Dalskov Pihl fra AE og publiceret 11.5.2022.
Uvm.dk 19.11. og Frederiksborg Amtsavis 22.12.2021, 2. sektion s. 7; Politiken 26.5., 1. sek-
tion s. 2, og folkeskolen.dk 9.8.2022. Se ogsa Uddannelseshistorie 2019 s. 190-191.

42 Trepartsaftale om styrket og mere fleksibel voksen-, efter- og videreuddannelse (2018-2021)
blev indgaet oktober 2017. Analysen Hf-uddannelserne pd VUC lgser en vigtig uddannel-
sespolitisk opgave er udarbejdet af chefanalytikerne Troels Lund Jensen og Mie Dalskov
Pihl samt stud.polit. Marie Lund Andersen, AE for Danske HF & VUC og Gymnasieskolernes
Laererforening og publiceret 8.8.2020. Gymnasieskolen.dk 23.9.2021. Se ogsa Uddannelseshi-
storie 2018 s.154-155.
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garelse pA AMU-omradet. Det skete med baggrund i opsamlingsrapporten om
VEU-arbejdsgruppens arbejde 2018-2021, Den omfatter fire analyser om aktivi-
tet, udbud, sammenhaeng og barrierer inden for VVEU og redeggr for 24 forsggs-
og udviklingsprojekter, finansieret af den arlige pulje til videns- og udviklingsak-
tiviteter; rapporten papeger tillige centrale barrierer og potentialer for udbud,
deltagelse og samarbejde.*?

Sa blev der endelig pa baggrund af evalueringen fra 2017 indgdet en ny politisk
aftale om den serligt tilrettelagte undervisning (stu). Dermed far den enkelte unge
ret til at veelge imellem flere tilbud, kommunerne far pligt til at praesentere de
unge for flere relevante tilbud og inddrage og vejlede de unge i savel visitations-
processen som i den lgbende tilretteleeggelse af uddannelsen. Der udvikles tillige
en portal over eksisterende stu-uddannelsessteder, og eventuelle afslag skal kun-
ne begrundes. Endvidere nedseettes tre arbejdsgrupper om henholdsvis seksual-
vejledning til unge i gruppen, om en gkonomimodel for stu og om mal og over-
gange i forlgbsplanen. Ellen Trane Ngrby (V) og Anni Matthiesen (V) gleedede sig
iszer over den nye stu-portal, mens Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) stadig savne-
de en kvalitetssikring af de enkelte tilbud og rammer for overbygning. Charlotte
Broman Mglbaek (SF) fremhavede stu-elevers ret til kortere udlandsture, mens
Christina Thorholm (RV) papegede behovet for at komme hurtigt og godt videre
efter endt stu-uddannelse. De fleste initiativer i aftalen traeder i kraft 1. august
2023, enkelte dele dog farsti 2024, og de er finansieret med 11,5 mio. i 2022-24
og 5,2 mio. fra 2025 og frem.**

43 L 69 Forslag til lov om andring af lov om andring af lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbi-
drag, lov om godtggrelse og tilskud til befordring ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og ef-
teruddannelse og lov om statens voksenuddannelsesstgtte, lov om andring af lov om arbejds-
markedsuddannelser m.v,, lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning
for voksne, lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, lov om godtgarelse og tilskud til befor-
dring ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse og forskellige andre love og lov
om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne. (Udskydelse af
solnedgangsklausuler). Enstemmigt vedtaget med 100 stemmer for. Fremsat 10.11.2021, 1.
behandling 23.11.2021, 2. behandling 14.12.2021 og 3. behandling 21.12.2021. Lov nr. 2593
af 28.12.2021. Ikrafttraeden 1.1.2022. Trepartaftale om styrket og mere fleksibel voksen-, ef-
ter- og videreuddannelse (oktober 2017) og opsamlingsrapporten VEU-arbejdsgruppens ar-
bejde 2018-2021 (marts 2022.) VEU-arbejdsgruppen bestar af repreesentanter fra Dansk
Arbejdsgiverforening (DA), KL/Danske Regioner (delt plads), Lederne (1 plads), Fagbevae-
gelsens Hovedorganisation (FH), Akademikerne (AC), Danske Erhvervsakademier, Danske
Professionshgjskoler og Danske Universiteter; Uddannelses- og Forskningsministeriet er
formand for arbejdsgruppen. Bgrne- og Undervisningsministeriets pressemeddelelse
15.10.2021 og Uddannelses- og forsknngsministeriet.dk 21.3.2022.

44 Aftale om flere rettigheder og bedre tilrettelaeggelse af STU indgaet 21.5.2022 mellem regerin-
gen, V, SF, RV, EL, KF, DF, NB, LA, FG og ALT. Se vejledning nr. 63 af 9.10.2007 om Det Udvidede
Totalbalanceprincip (DUT). Folkeskolen.dk 24.5.2022. Se ogsa Uddannelseshistorie 2019 s
192.
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Et forsgg pa merkantil eux 2018-21 med en endret tilretteleeggelse af den fag-
lige progression pa fem handelsskoler er blevet evalueret. Det vurderes positivt,
at eleverne begynder pa gymnasieniveau uden afbrydelse i stedet for den eksiste-
rende vekslen mellem skole- og praktikperioder efter erhvervsuddannelsesbe-
kendtggrelsen. Forsggsstrukturen giver en jeevnere arbejdsbelastning for elever-
ne i fag som dansk, engelsk og matematik pa grundforlgbet (GF 1 og 2). Hertil
kom, at frafaldet blev reduceret fra 39 % til 30 %, mens andelen af elever, som
fortsatte direkte efter grundforlgbet, steg fra 74 % til 91 %. Positivt var ogs3, at
erhvervsfagene, herunder praktikpladssggningen, blev fordelt over hele uddan-
nelsesforlgbet. Til gengeeld oplevede praktikvirksomhederne de lange skoleperi-
oder som en udfordring, sa 18 % af eux’erne matte i skolepraktik mod kun 9 % af
eud-eleverne. Endelig blev eux’erne fravalgt af hver tredje praktikvirksomhed,
der endnu ikke havde haft en sddan ansat, mens de gvrige virksomheder, iseer
stgrre med flere interne placeringsmuligheder, fandt, at eux-elever og almindelige
eud-elever pa en lang raekke parametre er lige gode. Alt i alt forsggsresultater,
som peger fremad.*®

Ogsa pa ungdoms- og voksenuddannelsesomradet blev der i arets lgb sat ind
over for ordblindhed. Det skete med Ordblindepakke 1II om bl.a. etablering af et
Nationalt Videncenter for Ordblindhed og andre Laesevanskeligheder. Centret
skal i dialog med arbejdsmarkedets parter afklare voksnes ordblindhed og ud-
vikle ordblindevenlige undervisningsmiljger pa erhvervsuddannelserne.*®

Bade i folkeskolen og pda ungdomsuddannelsesomrddet har Pernille Rosen-
krantz-Theil i drets lgb faet strikket et paent antal markante forlig sammen, og hun
har séledes i praksis sat et ikke ubetydeligt socialdemokratisk aftryk pd udviklin-
gen. Det geelder eksempelvis bade ved gennemfgrelsen af et nyt testsystem i fol-
keskolen og ved den nye gymnasiale elevfordelingsmodel.

VELFARDSKRISE - DE STORE BYER TRAKKER STADIG

Der blev sommeren 2022 i alt optaget 60.034 pa en videregdende uddannelse,
dvs. 5.680 faerre end i 2019, som var det seneste “normaloptagelsesar” fgr co-
vid-19. Optaget viste ikke uventet et stort og bekymrende fald i antal optagne pa
de fire store velfeerdsuddannelser til sygeplejerske, paeedagog, socialradgiver og

45 Danmarks Evalueringsinstituts (EVA) rapport Elevers og praktiksteders oplevelse af erhvervs-
uddannelser med eux, publiceret 2021, bygger pa en spgrgeskemaundersggelse blandt prak-
tikvirksomheder, der er godkendst til at ansaette elever fra mindst en af de tekniske erhvervs-
uddannelser, der udbydes med eux. Spgrgeskemaet er besvaret af 4599 virksomheder,
hvoraf 1342 ikke har haft ansat eux-elever. Gymnasieskolen.dk 17.11.2021.

46 Aftale er indgaet mellem S, V, DE, SF, RV, EL, KF, NB, LA, FG, Alt og KD. Nyheder fra uvm.dk
10.11.2021.
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leerer. Faldet var pd 14 % i forhold til 2019 og fordelt med 18 % pa sygeplejerske-
uddannelsen, 15 % pa paedagoguddannelsen, 11 % pa lereruddannelsen og
10 % pa socialradgiveruddannelsen. Pa trods af regeringens udflytningsstrategi
steg optaget i de fire stgrste byer til 76 %, dvs. med 3 % i forhold til 2019. Ca-
milla Wang, rektor pa professionshgjskolen Absalon i Roskilde og forkvinde for
Danske Professionshgjskoler, begrundede tilbagegangen med dels “samfunds-
forteellingen” om, at “det gode og sikre liv ligger for enden af en universitetsud-
dannelse”, dels sygeplejerskernes konflikt 2021. En prognose fra Damvad Analy-
tics viste, at der kommer til at mangle ca. 9.600 pzedagoger, lerere og
sygeplejersker bare i hovedstadsregionen i 2030, hvorfor dagbladet Politiken pa
forsiden efterlyste en “national handlingsplan nu, hvis ikke velfeerdssamfundet
skal gé i oplgsning”.

Bdade studerende og ansatte protesterede mod udflytningerne. Sdledes mente
studenteraktivistgruppen “Vrede Studerende”, at regionaliseringsaftalen var
“endnu en omgang besparelser pa uddannelsesomradet, denne gang forklaedt
som regionalisering”. Stefan Hermann, rektor pad Kgbenhavns Professionshgj-
skole, mindede i en kronik i Politiken om, at “vi mangler studerende, ikke pri-
meert uddannelsessteder”, og spadede, at udflytningen vil forsteerke manglen pa
uddannede sygeplejersker, paeedagoger og lerere i hovedstadsregionen. Samme
toner blev anslaet i et faellesindleaeg i Jyllands-Posten om, at udflytningen af ud-
dannelsespladser for paedagog-, leerer-, sygeplejerske- og socialrddgiveruddan-
nelserne burde traekkes tilbage. Institutionernes udflytningsplaner januar 2022
skabte ogsa hektisk politisk aktivitet med bl.a. B 68, hvor RV, som ikke var med i
udflytningsforhandlingskredsen, gnskede at stoppe lukning af uddannelsesplad-
ser i de fire store byer. Henrik Dahl (LA) kaldte ministeren i samrad d. 8. februar
2022, hvorefter EL og ALT trak sig fra aftalen, ifglge Victoria Velasquez (EL), for-
di de ikke ville “veere med til at lave discountuddannelser”, mens Torsten Gejl
(ALT) fandt, at aftalen “er naesten endt som en sparegvelse”. Den samlede udflyt-
ning og nedskalering landede pé 6,4 % svarende til ca. 4350 uddannelsespladser,
hvoraf de 2400 blev udflyttet, mens 1950 pladser blev nedlagt. En tilleegsaftale
om 805 mio. til ekstraordinzeere etableringsmidler blev i sektoren set som et lille
plaster pa saret. Brian Bech Nielsen, rektor for AU, var dog stadig kritisk over for
vaekststop i antal uddannelsespladser i de fire stgrste byer frem til 2030: “1. Vi
har en forpligtelse til at udvikle vores uddannelser ogsd uden for de store byer.
Den tager vi pa os. 2. Der er en del ar til 2030, og der kan na at ske meget - ogsa
politisk”.*”

47 Danmarks Evalueringsinstituts rapport “Geografiske mgnstre i universitetsstuderendes op-
tag og spgning”, udarbejdet 2021 for Uddannelses- og Forskningsministeriet af seniorkonsu-
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[ alt blev 47 uddannelsesudbud udflyttet fra de fire store byer med afsaet i den
politiske aftale “Flere og bedre uddannelsesmuligheder i hele Danmark”. Heraf fik
tre fuldt optag, nemlig Hjgrring (bioanalytiker), Slagelse (jordemoder) og Neest-
ved (radiograf), mens der var ledige pladser pa bl.a. to nye maskinmesteruddan-
nelser i Sgnderborg og Thisted, en datamatikeruddannelse i Tgnder og en ergote-
rapeutuddannelse i Haderslev. Af 40 godkendte ansggninger ved Uddannelses- og
Forskningsministeriets seneste praekvalifikationsrunde var 28 placeret uden for
de fire stgrste byer, bl.a. en peedagoguddannelse i Holbaek, en leereruddannelse i
Svendborg, en skibsteknik- og en marinuddannelse i Frederikshavn og en juraud-
dannelse i Esbjerg. Situationen, som af flere blev omtalt som en “velfeerdskrise”,
fik bade de politiske partier, regeringen, fagbevagelsen og KL pa banen. Saledes
ville Lizette Risgaard, formand for Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH),
august 2022 indkalde til trepartsforhandlinger, og Martin Damm, formand for KL,
var enig. Hertil kom regeringens lgnstrukturkomité, igangsat i forlaengelse af
overenskomstforhandlingerne 2021, hvor sygeplejerskerne endte i konflikt.*®

Udflytningen falder sammen med de mindre drgange, hvor der frem til 2030 pa
landsplan er knap 10 % eller 25.000 feerre 16-19-arige end i dag. Det deraf fgl-
gende fald i taxametermidler pa bade universiteter og professionshgjskoler er al-
lerede nu resulteret i harde reduktioner pa iseer humaniora og teologi, men ogsa
i et vist omfang pa naturvidenskab.

En undersggelse efteraret 2021 af studerendes sogemgnstre gennem de seneste
ti ar viste bl.a., at kun 4 % af de universitetsstuderende i perioden 2016-19 laeste
i en af de mindre universitetsbyer, mens studerende med hgje karaktergennem-
snit iseer sggte de store universitetsbyer. Universitetsstuderende i mindre univer-

lent Andreas Pihl Kjeersgard og praktikant Nina Rgnnov-Jessen. Praekvalificering af nye vide-
regdende uddannelser foretages to gange arligt af Det rddgivende udvalg for vurdering af
udbud af videregdende uddannelser, som siden 2013 ud fra et samfundsgkonomisk og ud-
dannelsespolitisk perspektiv har indstillet ansggninger til godkendelse eller afvisning hos
uddannelses- og forskningsministeren, som traeffer den endelige beslutning. indleegget i jyl-
lands-posten var skrevet af Jens Stenbaek, Poul Erik Madsen, Stefan Hermann og Camilla
Wang, alle fra Danske Professionshgjskolers formands- og rektorkollegier. Uddannelses- og
Forskningsministeriets pressemeddelelse 9.11., Omnibus.dk 14.10. og politiken.dk 21.10.,
Politiken 25.11., 1. sektion s. 2, 0g 17.12., 1. sektion s. 2 og 4, folkeskolen.dk 8.12. samt infor-
mation.dk 27.12.2021 og 3.1.2022, Stefan Hermanns kronik i Politiken 11.1., Frederiks-
borg Amtsavis 13.1., 2. sektion s. 1, folkeskolen.dk 7.2.0g politiken.dk 8.2. 2022. Se ogsa
Uddannelseshistorie 2021 s. 146-147.

48 Aftale af 25.6.2021 om reduktion af engelsksprogede videregdende uddannelser er indgaet
mellem S, V, DF, SF, KF og LA og bygger bl.a. pa Uddannelses- og Forskningsministeriets ana-
lyse af omradet i 2018. Uddannelses- og Forskningsministeriets pressemeddelelser 5.7.,
27.7. og 28.7; folkeskolen.dk 5.7., politiken.dk 6.7.2022 og Politikens leder 11.7., Politikens
forside og leder 29.7. og informattion.dk 12.8.2022.
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sitetsbyer havde markant lavere karaktergennemsnit fra studentereksamen, jf.
5,9 1 Herning over for 9,4 pad DTU.

Stort set alle bergrte parter har sdledes protesteret, og de store byers stigende
andel nye studerende 2022 kan maske give anledning til refleksion. Det er fgr set,
ogsa i dansk uddannelsespolitik, at forhold aendrer sig over tid. Det geelder ogsa
velkendte politiske fronter. Eksempelvis kan den faldende sggning til velfeerdsud-
dannelserne ngdvendigggre sendrede politiske strategier. S ja, der kan na at ske
meget inden 2030.%

SU - LIGESTILLING OG INTERNATIONALISERING
Mest debat pd su-omradet rejste reformkommissionens forslag om en omlaegning
fra stipendier til 1dn pa kandidatuddannelser og med forhgjet lanesats, jf. s. 256-
257. Af arets gvrige su-tiltag kan naevnes, at der med L 32 blev skabt gget ligestil-
ling med hensyn til su ved fadsel eller adoption, idet begge forzeldre herefter tilde-
les indtil 9 maneders ekstra su, og at de hver kan overfgre op til 3 maneder af den
ekstra su til den anden forzelder, hvis de begge er su-berettigede. Enlige forsgr-
gere kan fa indtil 12 maneders ekstra su. Hertil kom en ministerbemyndigelse om
atkunne se bort fra foreeldreindkomst ved fastseettelse af su-stgttebelgbet, og kri-
minalforsorgen fik underretningspligt til Uddannelses- og Forskningsstyrelsen,
hvis en frihedsbergvet person modtager su. Ved 1. behandlingen var der felles
gleede over, at der med forslaget blev rettet op pa en raekke konstaterede skaevhe-
der, sd Jesper Petersens fgrste lovforslag som uddannelses- og forskningsminister
gik glat igennem.>°

Med L 179 blev su-fribelgbet haevet med 4.000 kr. om maneden, sd uddannelses-
sggende, hvis de gnsker det, kan arbejde mere ved siden af uddannelsen, uden at
det pavirker deres su. Uddannelsessggende, der har arbejdet i samfundskritiske
funktioner som led i covid-19 beredskabet, kan i lighed med de foregdende to ar
ogsa for stgttedret 2022 sgge om forhgjet fribelgb. Interessant bliver det at fglge,
om og hvordan det forhgjede fribelgb saetter sig spor i studieintensiteten, som

49 B 68 Forslag til folketingsbeslutning om at stoppe lukning af uddannelsespladser og genfor-
handle aftalen om flere og bedre uddannelsesmuligheder i hele Danmark. Fremsat 19.1.2022
af Katrine Robsge (RV), Martin Lidegaard (RV) og Sofie Carsten Nielsen (RV). 1. behandling
22.3.2022 og forkastet ved 2. behandling 9.6. 2022. S, V, SF, KF, DF, NB og KD vedtog 22.3.2022
Tillzeg til politisk aftale om flere og bedre uddannelsesmuligheder i hele Danmark. Uddannel-
ses- og Forskningsministeriets pressemeddelelse af 22.3. og omnibus.dk 23.3.2022.

50 L 32 Forslag til lov om andring af SU-loven og lov om statens voksenuddannelsesstgtte. (Lige-
stilling ved tildeling af ekstra SU i forbindelse med fodsel eller adoption m.v.). Enstemmigt ved-
taget med 103 stemmer for. Fremsat 6.10.2021, 1. behandling 14.10.2021, 2. behandling
30.11.2021 og 3. behandling 2.12.2021. Lov nr. 2400 af 14.12.2021.
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efterhdnden har vaeret et politisk slagnummer i en del ar, jf. fx fremdriftsreformen
vedr. de videregdende uddannelser.>

L 159 om midlertidig suspension af su-godkendelse af hele uddannelser i visse
lande udsprang af situationen omkring Ukraine foraret 2022. Forslaget, der blev
hastebehandlet, indeholdt en solnedgangsklausul med automatisk ophaevelse 1.
januar 2024. Det gav ogsd en midlertidig ministerbemyndigelse til at suspendere
en given godkendelse af, at unge kan fa deres su med ved studieophold i udlandet,
og afvise potentielle nye ansggninger om godkendelse. Forslaget, der havde sigte
pa 11 uddannelser i Rusland og én i Belarus, 13 i klar forleengelse af ministerens
opfordring til de videregdende uddannelsesinstitutioner om at indstille forsk-
nings- og innovationssamarbejde og ikke igangsaette nye udviklingsforlgb med
institutioner her.>?

Med L 59, som fortsatte de mere end tidrige bestraebelser pa at nedbringe su-
udgifterne til udenlandske studerende pd engelsksprogede uddannelser, blev skru-
en atter strammet. Fremover udbydes erhvervsakademi- og professionsbachelor-
uddannelser som hovedregel alene pa dansk, men en ministerbemyndigelse kan
tillade institutionerne fortsat at indga fx udvekslingsaftaler med udenlandske in-
stitutioner. Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) betegnede ved 1. behandlingen for-
slaget som et veernsinitiativ og mindede om EU-dommen i 2012 og den politiske
aftale om, at ministeren arligt skal oplyse antal EU- og E@S-borgere i Danmark,
der modtager su som arbejdstagere og udgifterne hertil. Jesper Petersen beteg-
nede det som en “bunden opgave” at fa bragt udgifterne under kontrol, men oply-
ste ogsd, at 19 uddannelser fortsat kan udbydes pa engelsk, fordi der her er en
tydelig beskaeftigelsesgrad, eller fordi uddannelsen har en seerlig regional betyd-
ning.5

51 L 179 Forslag til lov om endring af SU-loven. (Forhgjelse af fribelpb) var en sammenskrivning
af to forslag, som dels andrede su-fribelgbsgreensen med en forhgjelse af fribelgbet for ud-
dannelsessggende med arbejde i covid-19-beredskabet, jf. aftale af december 2021 indgaet
af S, V, DE RV, SF, KF og LA, dels med en generel forhgjelse af su-fribelgbet ud fra aftalen
“Hurtigere i job, et steerkere arbejdsmarked, investeringer i fremtiden og innovative virk-
somheder”, indgaet 21. januar 2022 mellem S, DF, SF, RV og KD og med efterfglgende tilslut-
ning af su-forligskredsen. Lovforslaget blev vedtaget med 88 stemmer for (S, V, SF, RV, KF, DF,
NB, LA, FG, ALT og UFG), og 7 imod (EL). Fremsat 27.4.2022, 1. behandling 3.5.2022, 2. be-
handling 19.5.2022 og 3. behandling 7.6.2022. Lov nr. 834 af 14.6.2022. Se ogsa Uddannelses-
historie 2015 s. 143 og Uddannelseshistorie 2020 s. 148-150.

52 L 159 Forslag til lov om @ndring af SU-loven. (Midlertidig suspension af SU-godkendelse af hele
uddannelser i visse lande). Vedtaget med 105 stemmer for (S, V, SE, RV, EL, KE, DF, NB, LA, FG
og UFG) og 1 imod (Marie Krarup (UFG)), mens 1 (ALT) hverken stemte for eller imod. Frem-
sat 5.4.2022, 1. behandling 6.4.2022, 2. og 3, behandling 21.4.2022. Lov nr. 481 af 26.4.2022.
Ikrafttreeden dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.

53 L 59 Forslag til lov om @ndring af lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbachelo-
ruddannelser. (Regulering af udbuds- og undervisningssprog pd erhvervsakademi- og profes-
sionsbacheloruddannelser). Vedtaget med 82 stemmer for (S, V, DE, SF, KF, NB og LA) og 11
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STIGENDE LARERMANGEL

Selvom faldet i sggningen til leereruddannelsen er mindre end til sygeplejerske-
uddannelsen, er det alligevel markant. Allerede nu er manglen pa uddannet per-
sonale i folkeskolen markbar. Regeringens udviklingsgruppe for leereruddannel-
sen, nedsat november 2020 af daverende uddannelses- og forskningsminister
Ane Halsboe-Jgrgensen i stedet for Tommy Ahlers (V) kommission, preesenterede
sine anbefalinger d. 26. november 2021. Man foreslog her praktik og praksissam-
arbejde udvidet fra 30 til 40 ECTS, gget studieintensitet med stgrre faglig progres-
sion samt bedre fastholdelse og rekruttering og et steerkere vidensgrundlag med
teettere samarbejde mellem professionshgjskoler og praksis. Samarbejdet fore-
slas bl.a. realiseret ved systematisk brug af medundervisere fra sdkaldte uddan-
nelsesskoler (fgr praktikskoler) og andre samarbejdsaktiviteter. Alt i alt mere af
det allerede kendte, men ingen forleengelse og akademisering af uddannelsen!
Tiden ma vise, om det sd er nok til at vende den fortsatte leererflugt fra folkeskolen,
jf. en AE-analyse, hvorefter blot 6 ud af 10 nyuddannede leerere fra 2015 stadig er
ansat i folkeskolen fem ar efter endt uddannelse. De resterende 40 % arbejder
enten pd private grundskoler, uden for lgnmodtagerjob eller uden for grundskole-
omradet. Det fgrste ar er 64 % af de nyuddannede laerere ansat i folkeskolen, og
sa stiger andelen til 66,7 %, men derefter falder den stgt, indtil den fem ar efter
endt uddannelse er knap 61 %. At det fortsat er sveert at rekruttere leerere til fol-
keskolen, fremgar ogsa af, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har
dokumenteret, at hvert femte jobopslag som folkeskolelaerer pa landsplan bliver
opslaet forgeeves, og at 18 % af de ansatte i kommunale lererstillinger ikke er
leereruddannede. I Kgbenhavns Kommune star det p.t. veerre til, idet knap hver
fjerde ledige leererstilling pd kommunens 72 folkeskoler ma genopslés, og man
beskaeftiger allerede 600 ikke-leereruddannede undervisere. Bgrne- og ungdoms-
borgmester Jakob Neesager vil derfor nu ga andre veje, ved at kommunen i samar-
bejde med Kgbenhavns Professionshgjskole opretter sin egen meritleereruddan-
nelse, som ellers er selvbetalt, og ved at intensivere samarbejdet med den private
leereruddannelsesorganisation Teach First Danmark.>

imod (Henrik Dam Kristensen (S), RV, FG og ALT), mens 7 (EL) undlod at stemme. Fremsat
10.11.2021,1.behandling 18.11.2021, 2. behandling 16.12.2021 og 3. behandling 21.12.2021.
Lov nr. 2622 af 28.12.2021. Ikrafttreeden 1.1.2022. Hviler pa aftale af 25.6.2021 mellem S, V,
DF, SE, LA og KF om reduktion af engelsksprogede videregaende uddannelser. Se ogsa Uddan-
nelseshistorie 2013 s. 157 og Uddannelseshistorie 2021 s. 148.

54 Den ministerielle gruppe bestod af repraesentanter fra Uddannelses- og Forskningsstyrelsen,
Danske Professionshgjskoler, KL, DLF og Laererstuderendes Landskreds (LL). Med finanslo-
ven for 2022 afsatte S, SF, RV, EL, ALT og KD 65 mio. til leereruddannelsen. Analysen “Nyud-
dannede: Kun 6 ud af 10 laereruddannede arbejder i folkeskolen” er en forlgbsanalyse blandt
nyuddannede leerere fra 2015, udarbejdet af chefanalytiker og projektchef Mie Dalskov Pihl
og stud.polit. Anton Lykketoft, AE, for DLF. Uddannelses- og Forskningsministeriets presse-
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Massiv opbakning i Folketinget fik B 110 om at (gen)indfgre en psykologfaglig
overbygningsuddannelse for leerere og paedagoger beregnet pa paedagogisk-psy-
kologiske radgivninger (PPR), sa de pageldende dermed tilbydes en karrierevej i
og ikke uden for skoleregi. Dansk Psykolog Forening gnskede deres autorisation
holdt uden for den nye overbygningsuddannelse, som de mente ikke matte kunne
fore til betegnelsen psykolog eller skolepsykolog. Ved 1. behandlingen mente mi-
nisteren dog, at man burde afvente resultaterne af Bgrne- og Undervisningsmini-
steriets igangveerende undersggelse af fastholdelse, rekruttering og videreud-
dannelsesmuligheder i PPR, og han tilkendegav, at regeringen ikke gnsker, at vi-
dereuddannelse af folkeskoleleerere og paedagoger i paedagogisk psykologi skal
kunne give autorisation som psykolog. Desuden henviste han til behovet for at
fastholde dygtige leerere og paedagoger i skoler, daginstitutioner og fritidstilbud,
mens bade Marianne Jelved (RV), Jakob Sglvhgj (EL) og Jens Henrik Thulesen
Dahl (DF) mfl. gnskede skolepsykologen tilbage - formuleret sdledes af Mette
Thiesen (NB): “I min optik burde (vi) genindfgre den oprindelige cand.paed.psyk.-
uddannelse”. Spgrgsmalet er vel ogsa, om et ministergnske om fastholdelse kan
holde pa medarbejdere, som selv gnsker videreuddannelse.>

Den ny fri lereruddannelse kom et skridt neermere en realisering, siden et flertal
uden om regeringen d. 2. marts 2021 besluttede, at den skulle oprettes, og at det
skulle veere Folketingets Uddannelses- og Forskningsudvalg (UFU) og ikke ministe-
ren, som skulle forestd den neermere udformning. UFU behandlede pa et mgde d.
14. december 2021 spgrgsmalet om, hvem der skal sta bag skolen, og havde derfor
inviteret initiativtager og valgmenighedspraest Morten Kvist med til belysning af
bl.a. uddannelsens placering. Spgrgsmalet var interessant, for ved forarets folke-
tingsbehandling var det et krav fra Marianne Jelved (RV), at uddannelsen ikke skul-
le ligge i Herning med risiko for at tiltreekke ansggere fra egnens ordinaere leererud-
dannelser. Ifglge Morten Kvist forela der dog ingen plan B med en alternativ place-
ring. I mellemtiden har initiativtagerne bl.a. formuleret fagbeskrivelser for fagene
dansk, matematik, sang/musik, peedagogik/didaktik, historie, almen dannelse og
skolen i samfundet, og der paregnes en egenbetaling pa ca. 25.000 kr. om &ret.>

meddelelser 25.11.2021 0g13.5 og 23.6. 2022; folkeskolen.dk 26.11.2021 samt 23.6 og
16.8.2022. Politiken 5.4.2022, 1. sektion s. 6. Se ogsa Uddannelseshistorie 2019 s.196-197,
Uddannelseshistorie 2020 s.180-181 og Uddannelseshistorie 2021 s.152.

55 B 110 Forslag til folketingsbeslutning om en psykologfaglig overbygningsuddannelse for lee-
rere og pedagoger. Fremsat 24.2.2022 af Lotte Rod (RV), Ellen Trane Ngrby (V), Gitte Wil-
lumsen (KF) og Jens Henrik Thulesen Dahl (DF). Ved 1. behandling 28.4.2022 henvist til ud-
valg. Folkeskolen.dk 22.6.2022.

56 Flertallet bestod af V, KF, RV, DE, LA, NB, Alt og Simon Emil Ammitzbgll-Bille (UFG). Folkesko-
len.dk 13.12.2021. Se ogséd Uddannelseshistorie 2021 s. 149-150.
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NY PADAGOGUDDANNELSE PA VEJ?

Ultimo 2021 publicerede Uddannelses- og Forskningsministeriet en samlet kritisk
rapport om evalueringen af paedagoguddannelsen fra 2013. Af rapporten fremgik
bla., at kun fa nyuddannede paedagoger fgler sig rustet til, hvad der forventes af
dem i praksis, at afstanden mellem undervisning og praktik er for stor, og at ud-
dannelsens mange mal og tilrettelaeggelse i korte moduler kan modvirke gode lee-
ringsforlgb. Evalueringen tegnede dog samtidig et billede af en uddannelse, der
favner en bred gruppe engagerede studerende. Jesper Petersen (S) mente pa bag-
grund heraf, at uddannelsen bgr justeres mht. opbygning og sammenhaeng mellem
undervisning og praktik. Flere fandt dog ventetiden pa et regeringsudspil for lang.
Saledes rettede RV en forespgrgsel til begge uddannelsesministre om tiltag pa om-
radet. Omtrent samtidig udsendte repraesentanter for samtlige professionshgjsko-
ler foraret 2022 uopfordret “seks anbefalinger til en ny og mere ambitigs paeda-
goguddannelse”. Man foreslog her bl.a. “vaesentligt flere undervisningstimer, mere

» o«

vejledning og feedback og feerre, men mere kreevende prgver”, “paedagogiske akti-
vitetsfag”, en “vekselvirkende praktik med et bedre samarbejde mellem professi-
onshgjskole og praktiksted samt uddannede praktikvejledere”, et “steerkt og gen-
nemgdende paedagogikfag med dobbeltfokus pa bade almen-, social- og
specialpaedagogik’, “semester- og ikke modulstruktur samt forenklet malstyring”
samt en bred uddannelsesstart og mulighed for at tone uddannelsen efter mal-
gruppen. Grundlaget for en lovrevision foreligger saledes allerede!®’

57 Rapporten Evaluering af peedagoguddannelsen. Samlet rapport omhandler evalueringen af pae-
dagoguddannelsen og har fokus pa temaerne leeringskultur, vidensgrundlag, praktik og nyud-
dannedes kompetencer pa det paedagogiske arbejdsmarked. Den er udgivet af Uddannelses-
og Forskningsstyrelsen 23.11.2021 og bygger pa en raekke kvalitative og kvantitative analyser
gennemfgrt af enten Uddannelses- og Forskningsstyrelsen, Danmarks Evalueringsinstitut
(EVA) eller Danmarks Statistik pa opdrag fra Uddannelses- og Forskningsministeriet og med
teet inddragelse af interessenter og parter omkring peedagoguddannelsen. forespgrgsel F 39
Om rekruttering og fastholdelse af paedagoger; anmeldt 22.2.2022 af Lotte Rod (RV) og Sofie
Carsten Nielsen (RV) og stilet til bade Jesper Petersen (S) og Bgrne- og undervisningsminister
Pernille Rosenkrantz-Theil (S). Fremmet 24.2.2022 og forhandling 7.6.2022. Professionshgj-
skolernes seks anbefalinger til en reform er udarbejdet af Camilla Wang, rektor pa Professions-
hgjskolen Absalon og neestformand i Danske Professionshgjskoler; Annegrete Juul, dekan for
det paedagogiske og samfundsfaglige fakultet pa Kgbenhavns Professionshgjskole, Sami Bou-
taiba, direktgr for peedagogik og ledelse pa Professionshgjskolen Absalon, Charlotte Hgy
Worm, direktgr for paedagogik og samfund pa UCL Erhvervsakademi og Professionshgjskole,
Morten Kallestrup, direktgr for peedagogik og skole pa UC Syd, Gitte Sommer Harrits, prorek-
tor pa VIA University College, Peter Mgller Pedersen, uddannelsesdirektgr pa UCN, Kirsten
Balle, institutchef pd Ksbenhavns Professionshgjskole, Katrine Wolin, centerchef pa Professi-
onshgjskolen Absalon, Anders Ngrgaard, uddannelseschef pa UCL Erhvervsakademi og Pro-
fessionshgjskole, Jesper Wiese, institutchef pa UC Syd, Susanne Tellerup, uddannelsesdekan pa
VIA University College, Anne Krogh, uddannelseschef pa UCN, og Andreas Rasch-Christensen,
forskningschef pa VIA University College. Uddannelses- og Forskningsministeriets pressemed-
delelse 23.11.2021, altinget.dk 25.11.2021 og danskeprofessionshjskoler-xtc.dk 8.4.2022.
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Med L 92 om indfgrelse af lovkrav om minimumsnormeringer i daginstitutioner
fra 2024 viste der sig undervejs politisk uenighed om finansieringen, sa ved 2.
behandlingen blev lovforslaget opdelti to: L 92 A om indfgrelse af minimumsnor-
meringer og tilsyn og L. 92 B om nedsaettelse af minimumstilskud til privat pas-
ning. Fra den 1. januar 2024 er indfgrt minimumsnormering med 1 padagogisk
personale pr. 3 bgrn i tilbud for 0-2-arige og 1 peedagogisk personale pr. 6 bgrn i
tilbud for 3-6-arige, og normeringen skal fglge barnets alder, s3 kommunerne
prioriterer en bedre normering, hvis bgrnene rykkes op i bgrnehave, fgr de er
fyldt 3 ar. Samtidig blev kommunernes tilsyn med dagtilbuddenes paedagogiske
indhold og fysiske rammer skarpet. Ved 1. behandlingen understregede Marlene
Ambo-Rasmussen (V), at man burde medtenke dagplejerne, for “det er i forvejen
vanskeligt at rekruttere dagplejere, og jeg vil gerne driste mig til at komme med
den forudsigelse, at det i hvert fald heller ikke bliver lettere i fremtiden”. Ved 2.
behandlingen betegnede Ellen Trane Ngrby (V) lovforslaget som regeringens
“ideologiske korstog”, idet hendes parti kunne stgtte forslag 92 A, men ikke 92 B.>®

Den sdkaldte sporskiftemodel pa den 2%2-arige meritpaedagoguddannelse er al-
lerede kendt fra Kgbenhavns Professionshgjskole. Den forudsaetter merit fra fx en
akademisk uddannelse og foregar samtidig med praktisk arbejde i en paedagogisk
institution 30 timer om ugen pd paedagogmedhjaelperlgn. Den har nu ogsa bredt
sig til VIA University College i Aarhus og UCL Erhvervsakademi og Professionshgj-
skole i Odense, som har faet godkendt forsgg frem til 2027. Der er aktuelt ca. 180
studerende i gang med uddannelsen.>

Og sa fik ogsa paedagogomradet sit samrad i et nationalt partnerskab, som skal
styrke den paedagogiske forskning pd 0-6-arsomradet, herunder dagtilbud, og
grundfagligheden i peedagoguddannelsen.®

58 L 92 Forslag til lov om andring af dagtilbudsloven. (Minimumsnormeringer i daginstitutioner
og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.). Fremsat 18.11.2021, 1. behandling 23.11.2021 og ved 2.
behandling 14.12.2021 opdelt i L 92 A Forslag til lov om @ndring af dagtilbudsloven. (Mini-
mumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.); vedtaget med 78
stemmer for (S, V, SE, RV, EL, FG og ALT) og 11 imod (KF, NB og LA), mens 11 (DF) stemte
hverken for eller imod; lov nr. 2594 af 28.12.2021; og L 92 B Forslag til lov om @ndring af
dagtilbudsloven. (Nedsettelse af minimumstilskud til privat pasning); vedtaget med 53 stem-
mer for (S, SF, RV, EL og ALT) og 47 imod (V, DE, KF, NB, LA og FG); lov nr. 2595 af 28.12.2021;
for begge love 3. behandling 21.12.2021 og ikrafttreeden 1.1.2024. Bygger pa aftale af
5.12.2020 m minimumsnormeringer indgdet den 5. december 2020. Se Uddannelseshistorie
2021s.152-153

59 Uddannelses- og Forskningsministeriets pressemeddelelse 5.5.2022 og Politiken.dk
8.11.2021. Se ogsa Uddannelseshistorie 2021 s.153.

60 Bestyrelsen radgives af et repraesentantskab fra bl.a. forskningsinstitutioner samt et praksis-
panel og et videnskabeligt panel, der forestar vurderingen af indkomne ansggninger. Besty-
relsen bestar af Agi Csonka, programdirektgr i Villum Fonden (formand), Torben Tranzes,
forskningsdirektgr hos VIVE, Stine Kart Skytte, omradeleder for dagtilbud i Roskilde Kom-
mune, Andreas Rasch-Christensen, forskningschef pa VIA University College, Line Togsverd,
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ADGANGSKVOTIENTER OG ANDRE

REFORMFORSLAG PA UNIVERSITETERNE

Af andre vigtige tiltag inden for de videregdende uddannelser er den i oktober
2020 nedsatte reformkommission (Kommission for 2. generationsreformer) - til-
navnet skal veere begrundet i, at 1. generationsreformer typisk er kendetegnet
ved at flytte rundt pa ydelser, mens 2. generationsreformer pavirker menneskers
adferd og valgmuligheder, sa de er svarere at implementere og viser fgrst deres
effekt over tid. Kommissionen, hvis fokusomrader er klart uddannelsesrettede,
har allerede fremsat er reekke anbefalinger. De geelder bl.a. reformer af de leengste
uddannelser, herunder et loft over videregdende uddannelsers adgangskrav pa
9,0, livslang leering til de kortest uddannede, lettelser af virksomhedsdrift samt
gratis adgang til masteruddannelser og anden videregdende uddannelse, finan-
sieret ved en omlaegning af su fra stipendium til ldn pa kandidatniveau. Pa VEU-
omradet anbefalede man bl.a. en ny praksis for realkompetencevurdering, mens
man for virksomhedsdrift foreslog mere smidighed i opstart og nedlukning af
urentable virksomheder, anszettelse af udenlandsk arbejdskraft og fastholdelse af
flere internationale studerende efter endt uddannelse. Hertil kommer AE’s ana-
lyse af risiko- og styrkefaktorer hos 25-arige, der ikke har taget en ungdomsud-
dannelse. Hovedkonklusioner var her, at psykisk sygdom, darlige karakterer, ikke
bestaede afgangsprgver, svag hjemmebaggrund og sociale problemer er nogle af
de forhold, der spaender ben for unges uddannelse, og analysen giver ogsa forslag
til, hvilke faktorer der bgr tages fat pa. Politisk fik kommissionsrapporten fra flere
sider en lunken modtagelse, sd uddannelses- og forskningsministeren tilkende-
gav kort efter praesentationen, at der “altsa ikke er tale om et udspil fra regerin-
gen”. Heller ikke de tre studenterorganisationer Frit Forum Aarhus, Konservative
Studenter (KS) og Studenterradet gav forslaget positive ord med pa vejen. Hos
Frit Forum frygtede man, at omleegningen iszer ville ramme studerende fra ud-
dannelsesfremmede hjem, mens man i Studenterradet var bekymret for, at en hal-
vering af kandidatleengden fra to til et ar ville skabe et a- og et b-hold.**

docent pa UC SYD, Christian Christrup Kjeldsen, viceinstitutleder for forskning pa Aarhus
Universitet, Charlotte Hgjholt, professor pa Roskilde Universitet, Lisbeth Due Pedersen, chef-
konsulent i Kommunernes Landsforening og Rikke Eggert Lauth, professionschefi BUPL. Ud-
dannelses- og forskningsministeriets pressemeddelelse 24.8.2022.

61 Kommissionen for 2. generationsreformer, der bl.a. skal komme med forslag til gget beskaefti-
gelse og mindsket ulighed, er nedsat af Finansministeriet. Medlemmer er professor Nina
Smith, Aarhus Universitet (formand), prorektor David Dreyer Lassen, Ksbenhavns Universi-
tet, professor Philipp Schroder, Aarhus Universitet, Per B. Christensen, formand for Akkredi-
teringsradet, Jgrgen Sgndergaard, seniorforsker i VIVE, professor Jon Kvist, Roskilde Univer-
sitet og Agnete Raaschou-Nielsen, bestyrelsesformand for Arkil Holding og Danske Invest.
Kommissionens fgrste publikation Erkendt, forsagt lost, ulgst” af 27.5.2021 blev fulgt op af
rapporten Nye Reformveje 1 af 6.4.2022. Hertil kom AE’s analyse Unge uden uddannelse, der

256 & UDDANNELSESHISTORIE 2022



Reformkommissionens forslag om et nyt optagelsessystem med gransekvotient
pa 9 var mindre kontroversielt. Ved et mgde tirsdag d. 21. juni 2022 foreslog re-
geringen bl.a. et kvotientloft pa max. 10 i kvote 1 og kvote 2, som skal omfatte
mindst 25 % af alle uddannelsespladser, og en ny, national optagelsesprgve med
test af sproglige, matematiske og logiske kompetencer oven pd enten en gennem-
fort ungdomsuddannelse eller fem ars relevant erhvervserfaring. Man gnskede
ogsa at ensligggres adgangskrav, at samle udveelgelseskriterier i et nyt nationalt
optagelseskatalog og at styrke uddannelsesvejledningen, iseer for unge fra uddan-
nelsesfremmede miljger.5?

Der er sdledes nok at tage fat pa: Uddannelses- og forskningsministeriet op-
gjorde ved det nye studiedrs begyndelse universiteternes planlagte undervis-
nings- og vejledningstimetal for studiedret 2021-22. Timetallet var iser lavt pa
humaniora og samfundsvidenskab med fx historie, jura og paedagogisk psykologi
pa gennemsnitligt under ni timer ugentlig. Det kraever altsa ganske meget selvstu-
dium at komme op pa et fuldtidsstudium. Pa det tekniske og sundhedsvidenska-
belige omrade star det lidt bedre til med gennemsnitligt ca. 20 timers planlagt
undervisning og vejledning ugentlig. Det lave timetal i sig selv befordrer naeppe
de studerendes leering og trivsel.®®

Med det vidtraekkende L 139 kan studerende med funktionsnedsaettelse pa de
videregdende uddannelser fremover modtage specialpaedagogisk stgtte (SPS) uden
begransninger, ogsa ved adgangskurser til visse videregdende uddannelser. Der
var bred politiske enighed om at permanentggre den nugeldende midlertidige
ordning, som udlgb den 1. juli 2022. Studerende med funktionsnedszettelse kan
herefter fa specialpaedagogisk stgtte igennem hele uddannelsen uden SPS-lovens
hidtidige begraensninger i forhold til stgtteramme, studietid og maksimal forsin-
kelse, og de kan dermed gennemfgre deres uddannelse pa lige fod med andre.®*

er udarbejdet af chefanalytiker og projektchef Mie Dalskov Pihl og cand.polit. Rasmus Sal-
mon, publiceret 15.10.2021. Fm.dk 21.10. 2020, uvm.dk 7.9., politiken.dk 9.9.2021 og folke-
skolen.dk 15.10.2021. Uddannelses- og Forskningsministeriets pressemeddelelse 6.4.2022.

62 [kvote 1 optages ansggere pa baggrund af en adgangsgivende gymnasial eksamen. Hidtil er
de fleste ansggere optaget via kvote 1, hvor ansggerne optages efter deres karaktergennem-
snit fra den gymnasiale eksamen. I kvote 2 sker optag efter ansggerens samlede kvalifikatio-
ner, dvs. ikke kun karaktergennemsnit, men ogsa kvalifikationer fra erhvervsarbejde, hgj-
skole- eller udenlandsophold. Politiken 6.4., forsiden og 1. sektion s. 8, Politikens leder 7.4.
og omnibus.au.dk 8.4., Altinget.dk 10.6., Uddannelses- og Forskningsministeriets presse-
meddelelse og politiken.dk 21.6. samt omnibus.au.dk 23.6.2022.

63 Timetallet betegner undervisningstiden i 30 uger og er ekskl. praktikforlgb, udlandsophold
og opgaveskrivning mv. Uddannelses- og forskningsministeriets pressemeddelelse af
3.9.2022

64 L 139 Forslag til lov om andring af lov om specialpaedagogisk stgtte ved videregdende uddan-
nelser (ophavelse af bestemmelser om stgtteramme, stgttetid og maksimal forsinkelse m.v.).
Enstemmigt vedtaget med 100 stemmer for. Fremsat 23.2.2022, 1. behandling 4.3.2022, 2.
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Ultimo 2021 skete med fastfrysning af BFI-grundlaget en vigtig forenkling af den
nuveaerende fordelings model af universiteternes basismidler til forskning pa arligt
ca. 9,3 mia. kr,, som udggr et centralt element i universiteternes grundfinansiering.
Midlerne prioriteres af universitetsledelserne og spiller dermed en anden rolle i
forskningsfinansieringen end eksterne forskningsmidler fra offentlige og private
fonde samt EU, som i hgj grad er gremeerket til konkrete formal. Det er den seneste
opggrelse af universiteternes BFI-performance, som danner grundlag for den frem-
adrettede fordeling. BFI-indekset viderefgres med 18 % i 2022 op til 23 % i 2025,
men bliver fra 3. december 2021 ikke mere opdateret arligt, modsat den tidligere
administrative praksis, hvor knap 430 forskere fra 67 faggrupper var involveret i
den Igbende opdatering af de pointgivende BFI-lister for tidsskrifter, bogserier, kon-
ferenceserier og forlag. Nedlukningen skete med dags varsel. Udviklingen i produk-
tionen af videnskabelige publikationer nationalt og internationalt vil fortsat blive
monitoreret via opdaterede opggrelser. De gvrige tre indikatorer i det performance-
baserede element zendres ikke, og andelen af de samlede basismidler til forskning,
der omfordeles herefter, vil fortsat stige med ca. 2 % arligt. BFI-point har for artikel-
forfattere veeret et af de afggrende pejlemaerker, ndr man skulle veelge publicerings-
kanal, fordi universiteterne belgnnede artikler i tidsskrifter med mange BFI-point
(iseer engelsksprogede tidsskrifter) og ikke i tidsskrifter med fé eller ingen point.®®

Ikke uden samfundsmaessig interesse var L 152, som skulle afhjzlpe Skattemi-
nisteriets aktuelle rekrutteringsudfordringer. Ved 1 behandlingen var der bred
enighed om, at kravet om mindst 2 ars relevant erhvervserfaring efter gennem-
fort adgangsgivende uddannelse skulle kunne fraviges pa diplomuddannelsen i
skat. Derudover blev uddannelses- og forskningsministeren bemyndiget til at
fastseette neermere regler om adgangskrav til diplomuddannelsen i skat, fx i form
af dokumenteret relevant beskeaftigelse pa ansggningstidspunktet.®

behandling 17.5.2022 og 3. behandling 19.5.2022. Lov nr. 833 af 14.6.2022. lkrafttreeden
1.7.2022.

65 Aftale af 3.12.2021 er indgaet mellem S, DF, SF, RV, EL, KF, NB, FG, LA, Alt og KD om basismid-
ler til forskning. Den tidligere fordelingsmodel byggede pa performancebaserede indikato-
rer med 45 % for uddannelsesaktivitet, 20 % for eksternt finansieret forskningsvirksomhed,
25 % efter BFI (den Bibliometriske ForskningsIndikator udtrykker publicering af videnska-
belige artikler/publikationer) og 10 % efter antallet af feerdiguddannede ph.d.er. Den biblio-
metriske forskningsindikator blev til i 2009 og i 2012 fuldt indfaset i fordelingsmodellen
med 25% af basismidlerne. Ufm’s hjemmeside.

66 L 152 Forslag til lov om @&ndring af lov om videregdende uddannelse (videreuddannelsessyste-
met) for voksne. (Midlertidig sndring af visse adgangskrav til en diplomuddannelse i skat).
Enstemmigt vedtaget med 94 stemmer for. Fremsat 30.3.2022, 1. behandling 21.4.2022, 2.
behandling 19.5.2022 og 3. behandling 7.6.2022. Lov nr. 913 af 21.6.2022. lkrafttreeden
1.7.2022 og ophaevelse 1.7.2027.
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Fremmedsprogsundervisningen har i de senere ar haft trange kar pa bade uni-
versiteter og professionshgjskoler, preeget af mindre sggning, fa undervisningsti-
mer og hgjt frafald, iser i tysk- og fransk. Ultimo 2021 blev der derfor indgaet
politisk aftale om at afszette 40 mio. kr. i 2021 til flere sprogtreeningstimer i de to
sprog for universitetsstuderende (11 mio.), og for leererstuderende intensive
sprogforlgb ud over den normerede sprogundervisning (8 mio.) og praktik i Tysk-
land og Frankrig (3 mio.) samt seerlige forlgb for kandidatstuderende pa ikke-
sproguddannelser til styrkelse af deres sprogkompetencer (18 mio.). Desuden
blev det Nationale Center For Fremmedsprog (NCFF) fra 2017 forleenget frem til
udgangen af 2025, hvor de enkelte initiativer evalueres.®’

Alt i alt har de politiske initiativer ogsa i denne folketingssamling veeret talrige,
men velferdskrisen og fordelingsbgvlet er et handfast bevis p3, at den gratis ud-
vej blot at sgge at tale vigtige uddannelsesomrader op, pa ny har vist sig virk-
ningslgs. Der er behov for nye strategier i stedet for mere af den samme medicin,
som de unge tydeligvis ikke vil tage, og som samfundsmaessigt hverken har fgrt til
mere velfeerd og gget lighed eller stgrre sammenhaengskraft. Der er behov for
mere overbevisende strategier, hvis velfaerdskrisen skal lgses, og nye studerende
tiltraekkes. Derfor ma betingelserne i det erhvervsliv, uddannelserne fgrer frem
til, ikke bare generelt, men ogsa reelt ggres mere attraktive - uanset hvad der sker
efter folketingsvalget, der blev aftholdt 1. november 2022.

Signe Holm-Larsen (f. 1939), cand.pzd. i fransk. Tidligere
leerer, fagkonsulent, skoledirektor og fagredaktgr for sprog og
paedagogik ved Danmarks Nationalleksikon. Chefredaktor pa
Kroghs Forlag 2001-07; herefter redaktgr ved Dafolo indtil
2012. Egen konsulentvirksomhed om paedagogiske spgrgs-
mdl. Forfatter til bl.a. almenpadagogiske vaerker samt laere-
bgger i fransk og latin. Formand for stgtteforeningen Jon-

strupsamlingens Venner.

67 Aftale af 8.12.2021 om lgft af tysk og fransk pd de videregdende uddannelser mellem S, RV, SE,
EL, V, DF Alt, FG, KE, LA, NB og KD. ufm.dk 8.12. og ncff.dk 10.12.2021. Se Uddannelseshistorie
2017s.163.
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BILAG 1. UDVALGSSAMMENSZATNING 2021-2022 PR. MAJ 2022

Bgrne- og Undervisningsudvalget
(BUU):

Uddannelses- og Forskningsudvalget
(UFU):

Anders Kronborg (S) formand
Tanja Larsson (S)
Jens Joel (S)
Jan Johansen (S)
Julie Skovsby (S)
Kasper Sand Kjeer (S)
Orla Hav (S)
Charlotte Broman Mglbak (SF)
Ina Strgjer-Schmidt (SF)
Jan Bergskov Larsen (SF)
Lotte Rod (RV)
Anne Sophie Callesen (RV)
Marianne Jelved (RV)
Jakob Sglvhgj (EL)
Pernille Skipper (EL)
Uffe Elbaek (Frie Grgnne)
Anni Matthiesen (V)
Marie Bjerre (V)
Ellen Trane Ngrby (V)
Kenneth Mikkelsen (V)
Marlene Ambo-Rasmussen (V)
Stén Knuth (V), neestformand
Marie Krarup
(Uden for folketingsgrupperne)
Jens Henrik Thulesen Dahl (DF)
Alex Ahrendtsen (DF)
Gitte Willumsen (KF)
Mai Mercado (KF)
Mette Thiesen (NB)
Henrik Dahl (LA)

Ida Auken (S)
Jens Joel (S)
Julie Skovsby (S)
Kasper Roug (S)
Kasper Sand Kjeer (S), formand
Rasmus Horn Langhoff (S)
Rasmus Stoklund (S)
Anne Paulin (S)
Troels Ravn (S)
Jan Bergskov Larsen (SF)
Astrid Carge (SF)
Stinus Lindgreen (RV)
Katrine Robsge (RV)
Victoria Velasquez (EL)
Peder Hvelplund (EL)
Uffe Elbzek (Frie Grgnne)
Bertel Haarder (V)
Anne Honoré @stergaard (V),

naestformand
Carsten Kissmeyer (V)
Jane Heitmann (V)
Heidi Bank (V)
Ulla Tgrnees (V)
Jens Henrik Thulesen Dahl (DF)
Marie Krarup

(Uden for folketingsgrupperne)
Alex Ahrendtsen (DF)
Britt Bager (KF)
Gitte Willumsen (KF)
Peter Sejer Christensen (NB)
Henrik Dahl (LA)
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