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Lararprofessionens stallning sett via larar-
utbildningens utveckling i Sverige, 1962-2015

Af Johanna Ringarp og Karolina Parding

Grundskolans inforande i Sverige 1962 innebar nya forutsittningar for lirarprofes-
sionen. Frdn att tidigare ha arbetat antingen i folkskolan eller pd lidroverket skulle
alla ldrare arbeta inom samma verksamhet. Den strukturella forindringen innebar
ocksd att lararutbildningen reformerades, och liksom i de andra nordiska linderna
har utbildningen med tiden allt mer kommit att akademiseras. De dterkommande
statliga interventionerna pd skolomrddet har gett upphov till en diskussion om att
lirarutbildningen och skolan har kommit i otakt med varandra. Aven den historis-
ka uppdelningen mellan folkskolliirare och liroverkslirare, som lever kvar genom att
det alltjgmt finns tvd fackforbund for lirare, har ansetts ha haft betydelse for utveck-
lingen. Noterbart dr ocksd att den svenska ldrarutbildningen har genomgitt sex re-
former under de senaste sextio dren, vilket i snitt betyder en reform vart dttonde dr.
I foljande artikel beskrivs och diskuteras grundskollirares utveckling under perioden
1962-2015, detta genom nedslag i lirarfackens protokoll och tidskrifter samt press-
material. Artikelns bidrag handlar om att utifrdn ett professionsteoretiskt perspektiv
diskutera liirarprofessionens stillning.

Den nya skolan

I foljande artikel beskrivs och diskuteras grundskollirares utveckling under pe-
rioden 1962-2015. For att rama in utvecklingen inleder vi med en kortfattad be-
skrivning av skolans och lirarnas roll under forsta hilften av 1900-talet. Skilet till
det &r att grundskolan infordes 1962, och for att forstd omvilvningen menar vi
att det behovs en forstaelse for hur situationen var i skolan och for lirarna dven
innan grundskolebeslutet.

Under 1900-talets forsta hilft diskuterades dterkommande i Sverige skolans
organisering och innehall och det fanns pa riksdagsplan liksom pa det lokala
planet meningsskiljaktigheter om hur skolan skulle organiseras for den vixan-
de befolkningen.' Skulle det parallella skolsystemet bli kvar eller borde en ny ge-
mensam skolorganisation bildas av realskolan och folkskolan? Det vill siga var
det dags att ta steget mot en gemensam enhetsskola, dir alla oavsett familjebak-

1 Marklund 1982: 11-12.
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grund och inkomster gick? Om det senare blev fallet, vem skulle da ha ansvaret
for skolan — staten eller kommunen? Huvudmannaskapet skiljde sig ndmligen &t
mellan skolformerna: realskolorna och ldroverken var statliga, medan folksko-
lorna var i huvudsak kommunala. Aven lirarnas anstéllning berodde pé vilken
skolform de undervisade i.

I de tvd stora utredningarna om skolan: 1940 drs skolutredning och 1946 drs
skolkommission diskuterades bide skolans organisering — fortsatt parallell eller
gemensam skola, och hur rekryteringen av barn fran landsbygden och de lag-
re klasserna pd hogre utbildningar skulle 6ka.? Majoriteten i 1940 drs skolutred-
ning, som hade tillsatts av hogerledaren och ecklesiastikministern under andra
virldskriget Gosta Bagge, anség att skolan dven fortsittningsvis skulle vara diffe-
rentierad. Det fanns dock en minoritet bland de tillsatta i utredningen — fraimst
folkskolldrare — som menade att det nu var dags att ta steget och driva igenom
Fridtjuv Bergs idéer om en bottenskola for alla.” Krigsaren var inte tiden for sto-
ra reformer eller dispyter s& frdgan var vid krigsslutet fortfarande aktuell. Den
socialdemokratiska regeringen tillsatte da ytterligare en skolutredning: 1946 drs
skolkommission. Den parlamentariskt sammansatta gruppen kom till en annan
slutsats an 1940 drs skolutredning och lade 1948 fram ett principbetinkande om
att Sverige ska utveckla en niodrig obligatorisk grundskola. I betdnkandet stod
det:

Den niodriga enhetsskolan bor enligt skolkommissionens mening
vara uppdelad pa tre stadier: ett i allmanhet tredrigt ldgstadium,
dér undervisningen bestrids av sméskolldrare, ett trearigt mellan-
stadium med undervisning av klassldrare och ett tredrigt hogstadi-
um med undervisning huvudsakligen av akademiskt utbildade 4m-
nesldrare. Enligt denna plan 4r undervisningen gemensam for alla
elever till och med sjitte klassen, vilket skulle innebira ett forverk-
ligande av Fridtjuv Bergs bottenskoleprogram (dock med den for-
dndringen, att kommissionen foreslar undervisning i engelska frén
femte klassen).

I partipolitisk enighet tog sedermera Riksdagen det principbeslut som innebar
att realskolan och folkskolan ersattes av en gemensam sammanhéllen skola upp
till arskurs 8. Direfter, i drskurs 9 skulle eleverna ha mojlighet att vilja mellan tre
inriktningar: en allmin (9a), en gymnasieférberedande (9g) och en yrkesforbe-
redande (9y).> 1946 drs skolkommissions forslag innebar ocksd att liroverken och

SOU 1944:22; SOU 1948:27.
Marklund 1980: 46-49.
SOU 1948:27: 8.
SkolGverstyrelsen 1955.
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yrkesskolorna skulle ersittas av andra skolformer, som mer var i samklang med
den nya grundskoleorganisationen.®

Grundskolans inférande 1962 innebar ocksa nya forutsittningar for lirar-
professionen. Fran att tidigare ha arbetat antingen i folkskolan eller vid larover-
ket skulle alla ldrare arbeta inom samma verksamhet. Den strukturella fordnd-
ringen innebar ocksa att ldrarutbildningen fordndrades och liksom i de andra
nordiska linderna har utbildningen med tiden kommit att akademiseras allt
mer. Hogskolereformen 1977 och direfter forskningsanknytningen inom larar-
utbildningen pé& 2000-talet kan ses som tva viktiga steg pd vigen mot en aka-
demiserad lararutbildning.” Vigen dit har beskrivits som bade konfliktfylld och
kinslosam. Inte minst pé grund av att lirarkdren var splittrad i olika fackfor-
bund med olika positioner och tankar kring vad en ldrare dr. Denna splittring,
som delvis fortfarande lever kvar genom de tva olika fackférbunden som orga-
niserar larare i Sverige — Lirarforbundet och Lirarnas riksforbund, kan ocksa ses i
relation till att lararprofessionen sjélva inte alltid har drivit en enad front mot de
styrningsforandringarna som staten har initierat och genomdrivit.

Skolans och de professionellas organisering fore 1962

For att forstd utvecklingen efter 1962 behover viss kunskap om de historiska ske-
endena nir de giller skolvidsendets och de professionellas organisering och ut-
veckling. Av det skilet kommer f6ljande avsnitt att fokusera pé skolvisendet och
de professionellas framvixt och utveckling under tiden fore grundskolans etable-
ring.

Fram till 1960-talet var de vanligaste skolformerna folkskolan och liroverken.
Vid folkskolorna arbetade folkskollararna. Dessa kom oftast fran arbetar- och
jordbrukarfamiljer och hade utbildats vid folkskoleseminarierna. P& de statli-
ga laroverken undervisade liroverksldrarna. De hade oftast en borglig bakgrund
och fick sin utbildning pa universiteten. Nir det beslutades att Sverige skulle av-
skaffa det parallella skolsystemet med folkskor och ldroverk, och infora grund-
skolan som en gemensam skolutbildning for alla barn, minskade ocksé skill-
naderna mellan de olika lirarkategorierna. Detta var lingtifrin nigon smirtfri
process, och vissa konflikthirdar mellan de olika yrkesgrupperna finns fortfa-
rande kvar, vilket dagens uppdelning i tvd lararférbund ar ett uttryck for.

I Diir de hérliga lagrarna gro. .. skildras staten som aktiv aktor pa utbildnings-
omradet under den perioden nir skolsektorn kom att bli en integrerad del av vil-
firden.® Da fanns det i samhillet en forhoppning att bygga ut skolan sd att den
kunde ta emot barn fran alla samhallsklasser. Drommen gick i uppfyllelse i och
med utbyggnaden av utbildningsvisendet pa 1800-talet. Enligt Christina Florin
och Ulla Johansson kravdes det en central statsmakt for att dstadkomma en en-

6 SOU 1948: 27; Carle et al. 2000: 158; Marklund 1980: 92, 96-98.
7  SES 1977:218; SOU 2008:109.
8  Florin & Johansson 1993, passim.
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hetlighet och standardisering av skolvdsendet som ocksd var funktionell ur ka-
pitaldgarnas perspektiv. Nir det hela sedan var klart, visade det sig att en statlig
organiserad utbildning ocksé hade den fordelen att staten 6vertog kostnaderna
for skolan.” Ménga av de nya vilfiardsfunktionerna behévde dock experter som
kunde arbeta inom den vixande sektorn. Det medforde att en ny grupp pro-
fessionella vixte fram, vilka kan bendmnas vilfirdsprofessioner.”® Vilka var dé
dessa professionella? Till de professionella riknades experter som hade uppnatt
en viss nivd av akademisk utbildning och kompetens for ett professionellt med-
lemskap. De var organiserade i professionella organisationer som hade utvecklat
professionella normer och kriterier. De professionella ansags ocksa ha en speciell
makt som baserades pa uppfattningen att deras arbete var neutralt och basera-
des pé strikt vetenskap.!! Professionernas strategi, att endast de med ritt utbild-
ning och examen tillits arbeta inom yrket, gav ocksd gruppen karaktirer av en
sluten kartell.?

For lararkarens del var deras professionaliseringsstrivan fortfarande i sin lin-
da nir centraliseringen av utbildningsvisendet blev en realitet, 4ven om det en-
ligt Florin och Johansson fanns manga traditioner inom laroverksldraryrket som
var forenliga med professionella ideal. Bland annat uppfyllde liroverksldrarna
huvudkriterierna for en profession, det vill siga en ldng teoretisk och akademisk
utbildning. Lirarnas kompetens prévades ocksd genom att de frin borjan fick
genomga ett undervisningsprov nir de sokte en anstillning.”® Ett skal till var-
for lararna fran borjan inte tillméttes en professionell status var ldroverkslarar-
nas starka bindning till kyrkan, det var bland annat kyrkans mén och inte andra
ur professionen som examinerade nya larare. Forst nar kyrkans maktstéllning i
samhallet forsvagades hamnade laroverksldrarna i en ny sits och en kollektiv pro-
cess, nu med staten som allierad kunde ta form."*

Det fanns dock andra foreteelser som bromsade liroverkslirarnas professio-
nella utveckling, till exempel att de fraimst hade sin vetenskapliga bas i sina 4m-
neskunskaper och inte i ett specifikt ldraraimne. For att rdda bot pa detta hojdes
roster for att hoja lararyrkes status genom att skapa ett vetenskapligt 4mne - pe-
dagogik - men det var dmneslirarna inte villiga att gora. Striden kom dérefter
att std mellan dmneskunskaper och pedagogik, vilket i sig kom att medféra en
komplikation for ldrarnas professionella stravan. Dar ldroverksldrarna & sin sida
stod pa den forstnamndas, och folkskollirarna & andra sidan stod pa pedagogi-

Florin & Johansson 1993, kap. 5.

10 Ringarp 2011. Se dven Helena Bergmans resonemang om barnavdrdsminnen som bland flera
andra nya yrkesgrupper blev en expertgrupp som vixte fram under vilfirdsstatens uppbygg-
nad. Bergman, 2003: 36.

11 For en diskussion om professionsbegreppet se t ex Selander 1989; Burrage & Torstendahl (eds)
1990.

12 Amark 1989: 92.

13 Florin & Johansson 1993: 39.

14 Florin & Johansson 1993: 157-165.
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kens barrikad." Orsaken till meningsskiljaktigheten var att folkskolldrarna hade
en helt annan bakgrund &n adjunkterna och dmnesléirarna. Folkskollirarna hade
fatt sin utbildning pé de folkskoleseminarierna som hade inréttats frdn och med
mitten av 1800-talet. Dessa var fran borjan utformade sa att de som liste pa se-
minariet enbart skulle gd igenom de kurser som de sedan skulle undervisai.'® De
larare som arbetade i folkskolan slot sig ocksa snart samman i olika forening-
ar och &r 1880 bildade dessa foreningar en gemensam organisation, Sveriges all-
midnna folkskolliirareforening (SAF). Det var en riksomfattande organisation med
malsittning att fora fram bade folkskolldrarnas fackliga krav och diskuterade pe-
dagogiska fragor. Av den anledningen var organisationen fran borjan inte bara
en sammanslutning for ldrare, utan dven andra som var intresserade av skolans
utveckling kunde bli medlemmar.

Med tiden blev det dock tydligt att de olika ldrargruppernas intressen inte
kunde tillvaratas av en och samma organisation. Inte minst de kvinnliga lirarin-
norna kdnde behov av att 4 en egen sammanslutning eftersom de manliga lirar-
na hade privilegier trots att de utforde samma arbete som de kvinnliga lararna.
Dirfor bildades ar 1906 Sveriges folkskolldrarinneforbund med maélet att tillvara-
ta de kvinnliga lirarnas intressen.'” Ar 1918 bildades ocksa en intresseorganisa-
tion for smaskolldrarinnor, Sveriges smdskolelirarinneforening, det vill siga for de
larare som arbetare i drskurs 1 och 2. Sméskolldrarinnorna var en utsatt grupp
med ldg status som inte raknades till folkskolldrarna. Smaskollararna undervisa-
de dels i smaskolan, dels i den provisoriska folkskolan som fanns pé vissa hall i
glesbygden. Dirtill kunde de dven fungera som assistenter dt den ordinarie folk-
skolldraren i en vanlig folkskola. Fran borjan hade sméskollararna knappt ndgon
réttslig stallning alls, utan var beroende av skolradets godtycke. Rddet kunde var-
je dr bestimma om de fick vara kvar eller inte och hur mycket de skulle f& i 16n.'®

Nir skolformen knéts narmare till folkskolan kom ocksa staten att ta ett storre
ansvar for deras arbetsvillkor och loner. Fran bérjan fanns det bade manliga och
kvinnliga sméskolldrare, men med tiden blev yrket feminiserat. Detta berodde
inte minst pd att kvinnor var billigare som arbetskraft. En sméskolldrare behov-
de linge inte heller vara seminarieutbildad, vilket folkskolldrarna skulle vara.”
Smadskolldrarnas utsatta situation och de ldga lonerna var nagot som den ny-
etablerade smdskolldrarinnornas intresseorganisation engagerade sig starkt for.?’
De krivde bland annat att smaskolldrarutbildningen forstatligades och att ut-
bildningen blev likvirdig med folkskolldrarutbildningen. Deras krav kan dérfor
tolkas som uttryck for bade fackliga och professionella strategier. Till de fackliga

15 Florin & Johansson 1993: 47-50.

16 Carlgren & Marton 2000: 94.

17 Persson 2008: 233-235.

18 Florin 1987: 42-45. Jamfor ocksé Persson 2008: 176-179 & 224-227.
19 Florin 1987: 36-42; Ringarp 2015: 440-441.

20 Florin 1987: 42-45,118-128.
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ahor arbetsvillkoren och I6nefragorna, medan kraven pa en statligt sanktionerad
utbildning med samma status som folkskolldrarnas var en del av deras professi-
onella strategi. De ville hoja statusen pd yrket och se till att bara de med ritt ut-
bildning kunde {3 anstallning i smaskolan.

Tva ar efter att smaskolldrarinnorna hade grundat sin forening, bildade de
manliga folkskolldrarna sin egen forening, Folkskolldrarnas forening, och dirmed
var folkskolldrarnas fackliga engagemang delat i inte mindre &n tre skilda foren-
ingar. Det fanns flera anledningar till att Folkskolldrarnas forening bildades, av vil-
ka vi kommer att fokusera pd tre. Ett skil var att folkskolldrarinnornas férening
hade bildats, en annan var att folkskollirarna 6nskade sig en tydligare facklig in-
riktning 4n vad de tyckte SAF stod for. En tredje var statens beslut 1906 att ge de
manliga lirarna hogre 1on. Detta gjordes med hédnvisning till att ménnen var fa-
miljeforsorjare och ddrmed behovde ha mer betalt, dessutom var det ett sitt att
6ka andelen manliga ldrare, som annars ansags bli for 1dg.”! Sammantaget inne-
bar detta att splittringen inom folkskolans yrkesgrupper hade forindrats och bli-
vit mindre jamlikt sett till utbildning, arbetsuppgifter och loner.?

Lararnas Riksforbunds historia gar tillbaka till 1884 nir Svenska Léirarsillska-
pet bildades for att tillvarata laroverkens rektorers, lektorers och adjunkters in-
tressen. Liroverkslidrare var fran borjan inte nagot eget yrke utan en del av den
kyrkliga karridren. Forst i mitten av 1800-talet skildes ldroverksldraryrket fran
den kyrkliga karridren. En akademisk karridr, ofta inom den filosofiska fakulte-
ten, blev dirmed den vanliga vigen in i yrket. Att lirare ofta har kallats for ”ma-
gister” kan hirledas till denna tid, d& det kravdes en generell akademisk examen
for att undervisa vid lidroverken.” Svenska Lirarsillskapet bytte 1913 namn till
Ldroverkslirarnas Riksforbund. Redan de forsta dren stod det klart forbundets
verksamhet skulle domineras av frdgan om lidroverksldrarnas l6ner. Deras ut-
gangspunkt var att utbildning ska 16na sig, och man menade att liroverksldrarna
borde ha samma I6n som andra statliga tjinsteman med jamforbar utbildning.*

Nir folkskolan och laroverken ersattes av en enhetsskola bestdende av en
grundskola och ett gymnasium, fordndrades lararkarens forutsittningar pé ett
fundamentalt sitt. Den storsta forandringen var att utbildningarna till folkskol-
larare respektive laroverksldrare som tidigare hade varit dtskilda nu sammanfor-
des. De gamla folkskoleseminarierna som tidigare hade utbildat 1dg- och mellan-
stadieldrare omvandlades till lirarhogskolor 1968, och de nya ldrarhgskolorna
forelades ockséd den pedagogiska undervisningen av alla lirare.” De utmaningar
som de olika ldrargrupperna stélldes inf6r var dock av olika karaktir, vilket f6l-
jande avsnitt kommer att beskriva mer ingaende.

21 Persson 2008: 229-230; Florin 1987: 154-156.

22 Persson 2008: 235-237.

23 Carle et al. 2000: 54, 68-69.

24 Carle et al. 2000: 217-220; Ringarp 2015: 442-443.
25 Ostlin-Skog 1984: 3, 45.
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Ny skola kraver ny lararutbildning

“Ritt skola - med ritt lirare?”, sd 16d rubriken pé en artikel i Arbetarbladet den
6 april 1962. Bara ndgra veckor innan hade beslutet om att inféra en gemensam
grundskola for alla elever klubbats igenom av Sveriges riksdag.”® Med anledning-
en av riksdagsbeslutet diskuterades i artikeln att de ldrare som examinerades pa
utbildningarna inte var limpade for de nya skolformerna och de mer heterogena
klasserna som blev fallet nir de parallellskolesystemet nu évergavs. For att rada
bot pd denna obalans mellan utbud och efterfrigan och for att fa fler att vilja l4-
raryrket var de flesta i datidens samhillsdebatt eniga om att lirarutbildningen
behovde reformeras. Hur det skulle ga till, och var undervisningen for blivan-
de larare skulle forldggas — pd lararhogskolorna eller pd universiteten — rddde
det diremot delade meningar om. Bland de som menade att allt skulle forldgga
till lararhogskolorna fanns professorn i praktisk pedagogik vid Lararhogskolan,
Torsten Husén. Husén var en stark anhangare till att det skulle finnas en gemen-
sam skola for alla samhillsklasser, det vill siga enhetsskolan och de som skulle
undervisa dér skulle vara lirare med en mer modern utbildning.” Som en av de
ledande representanterna for disciplinen pedagogik vigde hans ord ocksa tungt,
om in inte utan att ifrdgasittas. Bland annat foresprakade andra att 4mnesstu-
dierna dven fortsittningsvis bedrivas pd universiteten i nira kontakt med veten-
skap och forskning.” Den pedagogiska kompetensen och didaktiken skulle dére-
mot studeras pé lirarhogskolorna.

Under 1960-talet bestiimdes det att
lararseminarierna skulle liggas ner och
istillet skulle ldrarutbildningen ske

pd lararhégskolor runt om i landet och
administreras genom Skoloverstyrelsen.
Genom hogskolereformen 1977
inlemmades liirarhogskolorna i det
akademiska hogskolesystemet.

Pd Konradsbergsomrddet hade
lararhégskolan i Stockholm sina lokaler
frdn 1950-talet och fram till 2008.
Foto: Johanna Ringarp

26 Prop. 1962: 54; Riksdagens protokoll 1962 a—d.
27 Landahl 2017: 45.
28 Dagens Nyheter 14 juni 1965; Dagens Nyheter 25 januari 1967.
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Aven ldrargrupperna var aktiva i diskussionen. P4 sin kongress i juni 1962 fram-
forde Sveriges smdskollirarforbund att de propagerade for att det skulle finnas en
gemensam grundskolldrarutbildning for alla lirare som skulle arbeta inom den
nya skolformen. De argumenterade ocksé for att hela utbildningen till grund-
skolldrare skulle forldggas till lirarhogskolorna och inte som fallet hade varit ti-
digare, att vissa delar av lirarutbildningen f6r de yngre &ldrarna hade varit forlagt
pé seminarierna. De motiverade sitt forslag med att siga att en sammanhéllen
utbildning dels skulle medféra att alla lirare skulle f3 ett storre helhetsperspek-
tiv pd eleverna i olika drskurser och inte enbart for de stadier som de undervi-
sade pé, dels skulle, om undervisningen blev forlagd till lararhogskolan, ett 6kat
fokus pé pedagogisk forskning dven pé de lagre stadierna bli mojligt.” Med an-
ledningen av debatten skrev Stockholmstidningen att det inte var nagot litt arbete
som de sakkunniga i ldrarutbildningsutredningen (LUS) hade fitt pa sin lott frdn
utbildningsministern Edman. Att anpassa lararutbildningen till den nya skolfor-
men och ddrmed ta stillning for vilka slags lirarkategorier som behovs i fram-
tiden.” Och tidningen fortsatte med att diskutera fragan om var tyngdpunkten
skulle ligga pa dmneskunskaper eller pedagogik:

En ofrénkomlig kvalitetshojning nir det giller den pedagogiska sidan av
utbildningen mdste nodvindigt innebéra en kvalitetssdnkning eller en ra-
tionalisering p& nagot annat omrdde, om man utgdr ifrdn att den samlade
studietiden inte bor forlidngas. Vidare skall ldrarna kunna undervisa i flera
amnen 4n vad som nu dr vanligt méste kraven pd deras kunskaper i varje
enskilt 4mne siankas, forutsatt att studietiden blir densamma som nu. Till
detta kommer ocksa krav pd en anpassning av amneskurserna i grund-
skolans malsittning i varje enskilt &mne. Hr Edman diskuterar i direkti-
ven skilda lgsningar pé detta tillsynes olésliga problem. Man kan, menar
han, tinka sig speciella ldrarutbildningslinjer vid de filosofiska fakulteter-
na, man ocksé inritta pedagogiska fakulteter vid universiteten. En tredje
16sning ér att ligga hela liararutbildningen pa hogskolan, en fjirde ett slags
vixelbruk mellan universiteten och lirarhégskolorna. Om man utgar fran
dels fran grundskolans krav och dels ifrdn de resurser som redan nu finns
tycks oss, vilket Stockholms-Tidningen tidigare framhéllit det fjarde alter-
nativet mest rationellt. Det vill mycket mer dn vanligt av god vilja till frin
universitetens sida, om vi i framtiden skall fa ldrare till grundskolan som
har sévil &mnesmissiga som pedagogisk kompetens och behérighet inte

”eller bara”?!

29 Svenska Dagbladet 16 juni 1962.

30 Stockholms-Tidningen 24 juni 1962. For en liknande diskussion om utbildning och kompetens
se dven Svenska Dagbladet 27 augusti 1963.

31 Stockholms-Tidningen 24 juni 1962. For en liknande diskussion om utbildning och kompetens
se dven Svenska Dagbladet 27 augusti 1963.
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Avvecklandet av parallellskolesystemet (folkskolan, realskolan, liroverket etc.)
och inférandet av en gemensam niodrig skola, innebar sédledes en stor fordndring
béde for ldrarna som redan var verksamma och f6r ldrarutbildningen. Nir sedan
grundskolan hade blivit permanent, paborjades arbetet med att fora samman de
olika ldrarutbildningarna till en enhetlig utbildning.*I sitt slutbetinkande frén
1965 foreslog LUS att ldrarhogskolorna skulle ta 6ver all utbildning av lidrare som
tidigare hade skotts av seminarierna. Lirarhogskolorna skulle, enligt betinkan-
det, organiseras av Skoloverstyrelsen, men vara separerade fran universiteten. En
av de sakkunniga, Stellan Arvidsson, motsatte sig forslaget och menade att larar-
utbildningen borde organiseras inom universiteten for att pa sa sitt fa en mer ve-
tenskaplig prigel.” Inte minst eftersom de blivande 4mnes- och gymnasieldrarna
fick sin utbildning pé universiteten.

Genom det arbetet som U68 satte igdng kom en omfattande forandring av
hela den hogre utbildningen, att ske under 1970-talet. Utredningen presentera-
de bland annat ett mer vidgat hogskolebegrepp som medférde att i stort sett all
eftergymnasial utbildning kom att klassas som hogskoleutbildning. Utbildning-
en pa de nya hogskolorna skulle vara likviardig som den pa de gamla universite-
ten, och utbildningen skulle vara forskningsanknuten. Efter flera drs diskussio-
ner genomfordes ocksd hogskoleforandringen ar 1977. For lirarutbildningens
del innebar forandringen att den inlemmades i den akademiska hogskoleutbild-
nings traditionen.** Ungefar samtidigt med detta foreslog 1974 ars lirarutbild-
ningsutredning (LUT 74) att en sammanhallen lirarutbildning, samma f6r alla,
pd sju terminer skulle inforas. Motivet f6r detta var bland annat att de nya larar-
na i storre grad 4n tidigare skulle ha adekvat utbildning sd att en 6verlappning i
tjanstgoringen bade nir det géller rskurser och &mnen skulle vara mojlig.” For-
slaget var influerad av en annan statlig utredning — Skolans arbetsmiljo — idé om
att lirarna framover skulle arbeta mer i lirarlag. Nagot som utredningen ansag
skulle bli enklare om spannet pa vilka stadier som lidrarna undervisade pé oka-
de.*®

32 Se SES 1968:318; SOU 1965:29.

33 Furuhagen & Holmén 2017.

34 Andrén 2013.

35 SOU 1978: 86.

36 SOU 1974: 53; Wickman 1997: 14-18.

57



3 M_Lifé'n;_'bmmm}n”mum LuT 4]
[[TeAsBiLGER | i SPECIALISERIHG

Tl
1| miodsorskar o H F""‘u&
ESTET

MILTESELNSEAR MO

ki
: - FRIVILLIG
P | [wtion 3|SPRAK  £na.+ TH/FR. FORT=
Eé’ém- 14| SAMHALLSORIENTERANDE
ey AMnEN
=] paTuRcRIENTERANCE AMvEN
B &|PRAKTISE-ESTE T Iogs, AvEN
| m"g[,.]* 7| ANAN  SPECIALISERITNG
| (20 vhom) I B0 PoRrG | [ 20 i

TE SOM SRALL SFECIALISERA oIf TIL UE LAGRE ATSFURSErNe,  LASER.
1,2 ELLER 6. TER UNDERMSMING | TE HSSRE ARSKURSERTGA, LASER. AN
E 5 :

Pa bilden ses en av de forslag som Lirarutbildningen (LUT74), lade fram gillande lirarutbild-
ningens langd och innehdll. Forslaget kom sedan att debatteras under mdnga dr innan en ny li-
rarutbildning tridde i kraft 1988. (Illustration: Svenska Dagbladet 5 november 1978).

Innehallsmissigt kom med tiden ockséd de sociala sidorna av lararyrket att beto-
nas mer i undervisningen 4n tidigare, exempelvis betonade LUT 74 starkare 4n
tidigare utredningar att ldraren hade medansvar for elevernas totala personlig-
hetsutveckling.”” Den stddjande delen inom yrket betonades allt mer pé bekos-
tande pa kunskapsformedlingen, vilket fick exempelvis Gdteborgs-Posten att be-
skriva att framtidens lirare maste bli "LUT:s tusenkonstnérer” for annars riskeras
det bara finns “en sorts "cocktailldrare’, som kan siga nigonting om det mesta,
men som i sjilva verket inte kan nagonting.” Det hela var enligt tidningen en at-
tack mot “kunskapsskolan” som genom forslaget helt skots i sank.*

Opviljan mot den nya lidrarutbildningen handlade i mangt och mycket om var
utbildningen av dmneslirare skulle bedrivas. Fran universiteten och dmneslarar-
na framfordes vikten av att imnesstudierna dven fortséttningsvis bedrevs pa uni-
versiteten. Ett storre nirmande till de gamla seminarieutbildningarna sags som
en nedgradering av yrket. I en artikel i Svenska Dagbladet framfoérde hogstadield-
rare liknande tankegangar. De menade att en lirare med bara ytliga kunskaper
inom sitt &mne blir slav under liromedlen, vilket i sin tur skulle innebir att lira-
ren "inte heller vigar limna over initiativet till sina elever, (ndgot) som 4r 6nsk-
virt i modern undervisning.”* Aven i Dagens Nyheter kritiserades den nya ldrar-

37 Richardson 2010: 212-213. Uppsala Nya Tidning 3 maj 1977.
38 Goteborgs-Posten 23 mars 1976. Se ocksd Svenska Dagbladet 10 april 1978.
39 Svenska Dagbladet 4 april 1978.
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utbildningen. Att en forandring mdste till var man ense med utredningen om,
dédremot vinde tidningen sig emot att det var en enhetlig utbildning som maéste
ges. Istillet menade tidningen var det ”genom att olika ldrare 4r verkligt sakkun-
niga pa var sitt omrdde (som de) fir mera glidje av samverkan.*

Diskussionen fortsatte under de kommande dren och forst flera ar efter att
forslaget var lagt och att en ny ldroplan hade inforts 1980, realiserades grundskol-
lararreformen ar 1988. Forsoket att ena de olika ldrarutbildningars traditioner
visade sig dock ha slutat i en kompromiss: en sammanhéllen grundskolldrarut-
bildning men med tvd inriktningar. Den ena var inriktad mot tidigareldrare, det
vill sdga ldrare som undervisade i drskurs 1-7, den andra mot lirare som under-
visade i arskurs 4-9. Utbildningens lingd kom dven att skilja sig nagot at mellan
de tvd inriktningarna, tidigareldrarnas utbildning blev ett &r kortare och ddrmed
mindre dmnesférdjupande dn senareldrares utbildning.*’ Uppdelning medfor-
de foljaktligen att, trots en viss uppluckring, fanns skillnaden mellan de tidigare
folkskolldrarna och lidroverksldrarna kvar i grundskolans organisation.*

Samtidigt innebar organiseringen med en lirarutbildning f6r arskurs 1-7 och
en for drskurs 4-9 att den tidigare uppdelningen mellan 4 ena sidan folkskolldrar-
na, med sin bas i den gamla seminariekulturen och & andra sidan dmneslirarna,
med sin hemvist inom universitetens &mnesdiscipliner, nu skulle samsas under
samma tak.* Utvecklingen gav upphov till starka debatter inom ldrarfacken inte
minst inom Lirarnas Riksforbundet som tidigare hade stidngt ute 1dg- och mel-
lanstadieldrare fran sitt forbund. Efter lararutbildningens f6rindring togs fragan
om att 6ppna upp organisationen dven for mellanstadieldrarna upp pé forbun-
dets kongress 1988. Bide medlemmar och styrelsen framforde sina tvivel mot att
breda rekryteringsbasen.* Ett av skilen som framfordes for att inte slippa in lag-
och mellanstadieldrare var att férbundet inte drev deras fragor.”” De som var for
forandringen, det vill siga att mellanstadieldrarna skulle f& bli medlemmar i for-
eningen, avgick dock med seger och efter kongressbeslutet bildades hosten 1989
en forening for mellanstadieldrare inom Lirarnas Riksférbund.*® Beslutet inne-
bar att ldrare fran de tvd andra lirarfacken, Sveriges Lirarférbund och Svenska
Fackldrarférbundet, som efter den infekterade kommunaliseringsreformen 1989
uttryckte sin besvikelse 6ver deras forbunds kohandel nu kunde, och i viss min
ocksd sokte medlemskap i Lararnas Riksforbund.*”

40 Dagens Nyheter 10 januari 1979.

41 Regeringens proposition 1984/85: 122; Wickman 1997: 37-38 & 41-42.

42 For en vidare diskussion kring detta se Ringarp & Nihlfors 2017: 29-32.

43 Se Regeringens proposition 1984/85:122.

44 Lirarnas riksforbunds ordinarie kongress 1988-05-30 — 06-03.

45 Lararnas Riksférbund protokoll 4, 1988-04-18.

46 Lirarnas Riksforbunds verksamhetsberittelse 1989: 10.

47 Lirarnas Riksforbunds verksamhetsberittelse 1989: 10-11. Svenska Facklararférbundet me-
nade dock att ménga medlemmar i Lararnas Riksférbund gick 6ver till de andra lirarférbun-
den under avtalsrorelsen, se Fackliraren, 1989/21: 6.
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Nista lararutbildning beslutades efter en proposition med titeln En fornyad
lararutbildning.*® Forslaget innebar att den tidigare differentieringen av ldrare pa
olika ldrarutbildningar, beroende pa vilka &rskurser eller imnen de skulle under-
visa 1, forsvann. I stillet var intentionen i forslaget att det skulle inforas ett all-
mint utbildningsomrade (AUO) gemensamt for alla ldrarstuderande samt att
utbildningen skulle ge alla forskarbehorighet. Dirutover skulle det finnas speci-
fika inriktningar och fordjupningskurser for lirare.* Riksdagen fattade beslut i
enlighet med férslaget och den nya ldrarutbildningen startade 2001. Emellertid
tog det inte ldng tid innan det var ater var dags for en ny lirarutbildning. I april
2010 beslutade riksdagen innan nagon utvirdering kring den forra utbildningen
hade genomforts om en ny lirarutbildning.*

Propositionen som lag till grund for beslutet hade rubriken Bist i klassen.>' 1
propositionen, liksom i utredningen som foregick forslaget® foreslogs det att den
samlade ldrarexamen skulle ersdttas av fyra nya yrkesexamina som lérare: for-
skolldrarexamen, grundldrarexamen, dmnesldrarexamen och yrkesldrarexamen.
Grundlidrarexamen kan tas ut med inriktning mot arbete i forskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3, inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 4—6 och
inriktning mot arbete i fritidshem. Medan dmnesldrarexamen kan tas ut med
antingen inriktning mot grundskolans arskurs 7-9 eller mot gymnasieskolan.”
Skilet till att dterigen foridndra lirarutbildningen var enligt utredningen bland
annat att den gemensamma liararutbildningen frén 2001 hade fatt kritik for ...
bristande vetenskaplig grund, alltfor stor valfrihet for de studerande och for att
viktiga kunskapsomraden saknas”** Diremot slog utredningen fast att intentio-
nen med att utbildningen skulle vara forskningsférberedande skulle ligga fast. I
den senaste ldrarutbildningen ersattes AUO av den utbildningsvetenskapliga kar-
nan (UVK) som ett obligatoriskt moment i alla ldrarutbildningar.

Slutsatser
I denna artikel har vi sokt diskutera ldrarprofessionens stillning i relation till re-
formeringen av den svenska lirarutbildningen frén 1960-talet fram tills idag. Fo-
kus har legat pa utbildningens forindring i forhallande till den obligatoriska sko-
lans omdaning.

Ett citat fran 1965 sammanfattar den problematik som vi menar finns mellan
lararprofessionen och skolan:

48 Prop. 1999/2000: 135. Se ocksa SOU 1999: 63.
49 Prop. 1999/2000: 135; Persson 2016: 13-17.
50 Riksdagens protokoll 2009/10: 111.

51 Prop. 2009/10: 89.

52 SOU 2008: 109.

53 Prop. 2009/10: 89.

54 SOU 2008:109: 13.

55 SOU 2008: 109.
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Lararutbildningen ér till for skolan, inte tvirtom. Samtidigt 4r det
uppenbart att skolans utveckling i hogsta grad dr beroende av hur
lararutbildningen utformas. Mellan de tvd rader ett starkt inbor-
des beroende. Dirav foljer, att forandringar i den ena maste leda
till fordndringar i den andra.>

Statens ansvar for ldrarutbildningen kan séledes ses som en del av den statliga
styrningen av lirarprofessionen. Detta d& ett syfte med lirarutbildningar 4r att
det ska finnas foretradare i utbildningssystemet som garanterar likvardighet och
maluppfyllelse i skolan. Som denna artikel har visat har lirarutbildningen i Sve-
rige reformerats sex gdnger de senaste 60 dren, vilket motsvarar en ny reform un-
gefdr vart tionde &r.” Detta kan anses utgora en hog reformtakt, sarskilt dd det
tar flera r innan en reform av en utbildning sasom lararutbildningen i praktiken
kunnat genomforas. Dessutom, i jimforelse med andra professionsutbildningar
har lararutbildningen varit foremal for en hogre reformtakt.® Mojligen kan man
anta att de dterkommande reformerna av lararutbildningen, och ocksa av sko-
lan, kan utgoéra en bidragande orsak till lararprofessionens fordndrade stillning.
Med andra ord, lirarutbildningen har genomgatt ett relativt stort antal reforme-
ringar pa relativt sett kort tid, vilket indirekt kan ses som att utbildningens kva-
litet inte "hallit méttet’

Under hela perioden har det dock funnits en livlig diskussion kring hur ut-
bildningen ska se ut. Frdn borjan handlade det om var ndgonstans utbildning-
en skulle ske; pd lirarhogskolorna eller pa universiteten. Detta kan ses som ett
uttryck for diskussionen om ldrarutbildningens akademisering. Dirtill har en
viktig frdga under perioden gillt férhallandet mellan dmneskunskaper och pe-
dagogik, dir de olika lararforbunden har haft olika uppfattningar. I detta sam-
manhang dr det pa sin plats att lyfta fragan i vilken grand som den svenska larar-
utbildningens utveckling utmérker sig jamfort med de 6vriga nordiska linderna.
Jamfort med Finland kan man se att det var en liknande reformutveckling fram
till 1970-talet, men direfter har det i Finland inte gjorts ndgra storre lirarutbild-
ningsreformer i landet.” Vilken betydelse det har fitt for liraryrkets status och
utveckling dr en intressant friga att belysa vidare. Ytterligare en fraga som torde
vara av intresse att gd vidare med giller spanningsfiltet mellan dmnestillhorighet
och seminarietraditionen, pé vilket sitt utmarker sig eller liknar utvecklingen i
Sverige det som skedde i grannlidnderna.

56 SOU 1965: 29. Jamfor diskussion i Hallsén 2013: 11-14.

57 Prop. 1950: 219; SES 1968: 318; SFS 1977: 218; Prop. 1984/85: 122; Prop 1999/2000: 135; Prop.
2009/10: 89.

58 Utifran en oversiktlig genomgéng av andra vilfirdsprofessioner verkar det som att likar-, soci-
onom- och sjukskéterskeutbildningarna varit foremal for mellan 3-4 reformer, vilket alltsé ar
ndgot firre dn lararutbildningen. Se Ahlgren & Gunnarsson 2000: 18-2; Stromberg 2004: 196-
201; Hallin 2009: 3-4; SOU 2013: 15, 59-62; Edebalk 2003 passim; Swird 2007 passim.

59 Furuhagen & Holmén, kommande.
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P& senare tid har diskussionen i Sverige framst gallt hur den utbildningsveten-
skapliga kdrnan, som ska ge en gemensam kunskap for alla lirare oavsett specia-
lisering, samt den verksamhetsforlagda delen av utbildningen som sker hos olika
huvudmin ska organiseras. I alla dessa sporsmédl har liraryrkets professionali-
sering och status haft en framtradande roll. Diskussionen har i tidigare forsk-
ning forts utifrén begreppen professionalisering, deprofessionalisering och re-
professionalisering.®® Har viljer vi istillet att diskutera skeendet som en friga om
maktférskjutning vad giller ansvaret f6r skolan och utbildningen. Den bild som
framtrider dr att det har skett en svingning vad giller ansvar och mandat for ut-
bildningens innehdll och organisation som pd manga sitt har medfort att lara-
ryrket ser annorlunda ut nu jamfoért med tidigare.

Inledningsvis stilldes frigan om hur de hur de dterkommande statliga inter-
ventionerna inom skolan kan ses, i relation till lirarutbildningen, samt pa vilket
sitt den historiska uppdelningen mellan ldrargrupperna har paverkat utveck-
lingen. De huvudsakliga resultaten handlar for det forsta om att fordndringar i
lararutbildningen har kommit efter férandringar gillande utbildningsvisendet i
sin helhet, det vill siga skolan. Med andra ord har omorganiseringen av skolan
skett initialt, och dérefter har man sett behov av att folja upp med reformering
dven av ldrarutbildningen. For det andra visar vi pa att fordndringar av ldrarut-
bildningen, som ett exempel pé en hogre utbildningar, tar tid. Detta innebir att
dven efter att reformbeslut tagits, tar det cirka fem ar innan yrkesutovare, sisom
ldrare i detta fall, med den reformerade hogre utbildningen, sdsom lirarutbild-
ningen i detta fall, examineras och kommer ut i verksamheter, sisom skolor i det-
ta fall. Vi har ocksa visat pa att dessa relativt sett linga reformprocesser av den
hogre utbildningen medfort att en ny utbildning knappt har hunnit ta fart, inn-
an en omorganisering av skolan som organisation har tagit vid, vilken aterigen
sedan renderat en ny reformprocess av sjilva utbildningen. Detta kan mojligen
ha medfort att ldrarutbildningen, inte minst i relation till andra liknande utbild-
ningar, kommit att ses som ett osikert kort av blivande studenter. En utbildning
som 1 princip kontinuerligt dr foremdl for reformering kan uppfattas som un-
dermalig, vilket ocksa kan tdnkas vara en bidragande orsak till att yrkets stillning
sjunkit. Mojligen kan de ménga reformerna ses som en del i varfor soktrycket till
lararutbildningarna sjunkit. Aven om en lirare kan fa jobb med en ”gammal” ut-
bildning, riskerar den enskilda individen att std med en examen som i princip &dr
inaktuell nir denne ska gé ut i arbete.

Sociologen Magnus Persson diskuterar i sin avhandling just hur attraktions-
kraften till gymnasieldrarutbildningen, har sjunkit sedan 2001. Soktrycket per
utbildningsplats pé alla svenska ldrarutbildningen pendlade under perioden

60 Se hir bland annat Carlgren 2010; Stenlds 2009; Ringarp 2011.
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2001-2010 mellan 2,0 -1,4. Detta kan jaimforas med andra akademiska yrkes-
utbildningar som har nationella studentvolymer i paritet med lararutbildning-
en, som exempelvis sjukskoterskeutbildningen och socionomutbildningen. Dir
var soktrycket ar 2007 pé sjukskoterskeutbildningen 2,8, socionomutbildningen
3,7 medan ldrarutbildningens siffor var 1,5.°' Ett dnnu hogre soktryck var det pa
lakarutbildningen 7,8 och psykologprogrammet 8,8. Det sistnamnda 4r intres-
sant, inte minst med tanke pa att psykologi och pedagogik linge betraktades som
sammanhingande dmnen i Sverige. Samt att ménga av de forsta professorerna
i pedagogik var psykologer som exempelvis Torsten Husén och Bertil Hammer.
Nedgéngen i attraktionskraften pd lirarutbildningen har ocksd medfort att
exklusiviteten pa utbildningen har sjunkit och att studenter med simre merit-
vdarden kommer in pd utbildningen. Dessutom visar tidigare forskning att larar-
studenter mer 4n andra studentgrupper idag rekryteras fran studieovana miljo-
er.®? Faktum 4r att det finns forskning som visar pa att statusen for larare (olika
kategorier) har sjunkit. I en undersokning om hur olika yrkens status i samhal-
let virderas av Lennart G. Svensson och Ylva Ulfsdotter Eriksson, framkommer
det att grundskolldrare &r 2002 hamnar pa plats 52 och gymnasielirare pé plats
44 % Forfattarna jamfor sedan manniskors skattning av yrkens status pa 2000-ta-
let med en jimforbar undersékning fran 1958 och for lirarna dr det en markant
skillnad. P4 1950-talet hamnade de pa 3:e plats. Skilen till férandringen av hur
lararyrket virderas kan vara flera. Nagra tinkbara faktorer som Svensson och
Ulfsdotter Eriksson nimner dr dalig loneutveckling, okat omsorgsansvar i ar-
betet samt fordndringar i ldrarutbildningen.® Till detta kan ocksa inskjutas att
svenska ldrare i den senaste TALIS-undersokningen (The Teaching and Learning
International Survey) sjdlva upplever att yrket har lag status i samhillet. Det bara
5% av ldrarna i Sverige som skattade yrket hogt vilket kan jamforas med genom-
snittet inom TALIS som var 31% samt Finland 59% och Norge 31%.
Diskussionen ovan, om yrkesstatus, kan dven relateras till det som Emil Ber-
tilsson har kommit fram till i en undersokning om ldrare pd grund- och gym-
nasieskolan.®® Bertilsson menar att det har skett en reell nedskrivning av lararyr-
ket frén 1970-talet fram tills idag. Statussinkningen beror enligt honom pa att
mingden ldrarutbildningsreformer som genomforts har skapat olika system for
olika larare, vilket alltsd tangerar Svensson och Ulfsdotter Erikssons (2009), samt
dven vér slutsats. Dirtill podngterar Bertilsson att villkoren f6r ldrare har for-
andrats drastiskt, genom bland annat kommunaliseringen, friskolereformen och

61 Persson 2016: 104-105.

62 Hultqvist & Palme 2006 passim.

63 Svensson & Ulfsdotter Eriksson 2009: 30-35.
64 Svensson & Ulfsdotter Eriksson 2009: 35-37.
65 Skolverket 2014.

66 Bertilsson 2014.
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marknadiseringen. Den okade komplexiteten i utbildningslandskapet har dels
medfort att rekryteringen av ldrare har kommit att fordndrats, dels att ménga l4-
rarutbildningar har haft svért att fylla sina utbildningsplatser.’

Att det har skett en rad reformer bade inom det omrade som lérare verkar
inom (skolan) och dir lirare utbildas (ldrarutbildningarna) stir bade efter var
analys och tidigare forskning klart, lika sd att det kan antas ha medfort en insta-
bilitet. Samtidigt som de starka banden till staten tidigare diskuterats som ett sitt
att hoja en professions status och behalla en viss kontinuitet inom ett omréde be-
hover inte forandringar pé skolomradet och i ldrarutbildningarna per se ses som
en statusforlust for lararyrket.®®

Ilikhet med Evetts kan man argumentera for att det behover finnas en viss ny-
ansering av vilka konsekvenser utvecklingen har fatt for vilfardsprofessionella
yrkesgrupper, sdsom ldraryrket, sdvil utmaningar som mojligheter torde kunna
identifieras.® Det finns ocksa en inbyggd paradox i den historiska utvecklingen,
da vilfirdsstaten har haft behov av en stark kar for att lyckas i omvandlingen av
utbildningsomraden samtidigt som utvecklingen inom vilfirdssektorn i sig sjalv
inneburit att en forandringsprocess inom kéren har behovts. Det kanske till och
med 4r sd att skolan och lirarutbildningen behéver vara i otakt? Detta da det inte
ar mojligt att forutse vilka fordndringar som behéver goras innan en ny skolor-
ganisation har beslutats. Daremot skulle kanske bidde skolan och lirarprofessio-
nen, utifrdn den historiska utvecklingen som har skildrats i denna artikel, ma bra
av langre intervaller mellan de statliga interventioner som leder till att hela ut-
bildningen béde for lirare och elever gors om.

Summary

The comprehensive school was introduced in Sweden in 1962 and it brought
changed conditions for the teaching profession. Previously, teachers worked ei-
ther in the primary school or the grammar school, teachers from both education
systems were to work in one system. The structural change also meant that the
teacher training program was reformed, and as in the other Nordic countries, the
teacher training program has gradually become more and more academic; with
an emphasis on theoretical basis. Since 1962, there has been a number of reforms
of the education system, as well as the teacher training program, and it has been
claimed that the education system and the teacher training programs have be-
come out of step. In this paper we describe the development leading up to the
introduction of the new comprehensive school in 1962, as well as the develop-
ment from its introduction until today. In this paper we describe and discuss the
primary school teaching profession’s development between 1962-2015, by ana-
lyzing the teacher unions’ protocols and magazines, along with press material.

67 Bertilsson 2014: 244-248 & 251-254.
68 Ringarp 2013: 131; Svensson 2002: 19-20, 30-32.
69 Evetts 2011.
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We show that the teacher training program has been subject to reform as
many as six times during the last 60 years, meaning a new reform every eight
year. Compared to other public sector professions this must be considered a
high reform pace, especially considering that it takes several years before a teach-
er training reform can be implemented (i.e. students enrolling in the reformed
teacher training programs would be stipulated to graduate some four-five years
later). We conclude the paper by discussing the development of conditions for
the teaching profession by referring to literature of relevance from the sociolo-
gy of professions.
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