Da lzererplanlaegningen
spillede fallit

Laererbehovsudvalget og den udbredte
leerermangel i 1950'erne og 1960'erne

Af Erik Norr

I de sidste 200 dr har der skiftevis veeret perioder med leerermangel og med over-
flod af leerere. Séledes blev den store arbejdsloshed blandt leererne i 1930’erne aflost
af udpreeget leerermangel i 1950’erne og 1960’erne. Hovedformadlet med denne ar-
tikel er at afdeekke, hvorfor leerermanglen trods alle forudsigelser blev si langvarig,
og hvilken betydning denne fik for gennemforelsen af skolelovene af 1937 og 1958.
Der seettes scerlig fokus pd det af ministeriet nedsatte Leererbehovsudvalgs forsog pd
at lpse leerermanglen.

Det havde stor betydning for velfeerdssamfundets udvikling, at skolen kunne sor-
ge for, at alle havde adgang til at fa en undervisning, der 13 ud over de elementee-
re skolefag. Skolelovene af 1937 og 1958' skulle veere med til at sikre, at bernene
pé landet skulle have mulighed for at fd en skoleundervisning med udvidet fag-
fordeling og adgang til en eksamensafdeling, ligesom bernene havde i byerne. Af
mange arsager blev bestemmelserne i skoleloven af 1937 mange steder forst gen-
nemfort i 1950’erne og et stykke op i 1960’erne. Dette betad, at der stadig var
skoler, hvor undervisningen pa en reekke omréider fulgte bestemmelserne i sko-
leanordningen af 1814.

Blandt arsagerne til, at skoleloven af 1937 ikke blev gennemfort som planlagt,
var det uheldige sammenfald af mangel pd byggematerialer til skolebyggeri, de
store bernedrgange og mangel pa uddannede lerere. Spergsmalet om skolebyg-
geriets problemer har jeg behandlet i anden sammenhzng.? I denne artikel skal
der sattes fokus pé lererspgrgsmdlet, hvor man i mange perioder ikke har haft
styr pd udbud og eftersporgsel efter seminarieuddannede laerere. I 1930°erne var
der arbejdsleshed blandt lerere, fra 1945 og frem til 1970 stor mangel pd leere-
re. Ofte har man kadet leerermanglen sammen med de store fodselsdrgange un-

1 Lov 18/5-1937 om Folkeskolen; skolelovene af 1958 omfattede folgende: Lov 7/6-1958 om an-
dringer af lov om folkeskolen (jfr. Bek. 18/6-1958 af lov om folkeskolen) samt Lov 7/6-1958 om
gymnasieskoler.

2 Nerr 2009: 153-226.

27



der og lige efter 2. Verdenskrig, men som denne artikel vil vise, sd begyndte leerer-
manglen allerede, for de store bornedrgange kom i skole, og den fortsatte i lang
tid efter, at bernetallet igen blev mindre. Det er artiklens formal at belyse drsa-
gerne til, at lerermanglen fortsatte leengere, end samtlige aktorer i skoleverde-
nen, i ministeriet og hos politikerne forudsa. Artiklen skal ogsd behandle, hvad
de samme aktorer gjorde for at modvirke leerermanglen, og hvilke nedlgsninger
man greb til for i det hele taget at fd undervisningen varetaget, nir der ikke kun-
ne skaffes ansogere til leererembederne. Til at tage stilling til de mange proble-
mer med lerermanglen nedsatte ministeriet i 1953 Leererbehovsudvalget, hvor
de mange aktorer pa skoleomradet havde seede, og som kom til at fungere i mere
end ti r. Artiklen vil seerlig seette fokus pé dette udvalgs arbejde og betydning.

For mange laerere i 1930'erne

I slutningen af 1920’erne og gennem 1930’erne var folkeskolen preeget af leerer-
arbejdslashed, sé der var et meget stort antal ansegere til alle stillinger, hvad en-
ten det drejede sig om fast ansaettelse eller de mest ydmyge vikariater. Der var fle-
re grunde til, at leererudbud og -eftersporgsel ikke matchede hinanden. Der var i
begyndelsen af &rhundredet blevet oprettet en rakke nye seminarier, hvilket hav-
de medfort, at der var blevet ansat en rackke unge leerere, og derfor blev der ikke si
mange leererstillinger ledige i folkeskolen. Hertil kom, at antallet af skolepligtige
bern var faldende. Endnu i 1933 var antallet omkring 470.000, men man kunne
forudse, at tallet i de folgende ér ville falde temmelig drastisk. Antallet af fodsler
faldt nemlig kraftigt fra 1927 og de folgende ar. Dette betad, at antallet af skolesa-
gende born hvert ar ville falde, sd det i 1943 kun var ca. 400.000.> Den gkonomi-
ske krisetid beted desuden, at kommunerne var tilbageholdende med at udbyg-
ge folkeskolen med flere timer og nye fag. Undervisningsministeriet (UVM) og
skoleverdenen forholdt sig ikke passivt over for leereroverskuddet. Allerede i 1927
blev elevtallet i seminariernes klasser nedsat til hgjst 28, og dobbeltklasser métte
ikke oprettes uden ministeriets saerlige tilladelse.* Et skrappere middel til at for-
mindske antallet af nyuddannede leererkandidater var at lukke nogle af seminari-
erne. Et forseg i 1931 pa at nedlaegge flere statsseminarier mislykkedes.” P4 foran-
ledning af Danmarks Leererforening (DLF) og Dansk Seminarieforening nedsatte
Undervisningsministeriet i januar 1933 et udvalg, som skulle undersege mulighe-
den for en begraensning af antallet af uddannede leerere og foresld andre forholds-
regler for at nedbringe arbejdslesheden blandt de seminarieuddannede leerere.®

3 Borneskolen i Aarene 1927-1931: 59-62; Borneskolen i Aarene 1932-1936: 40-43.

4 UVM cirkulare 2/2-1927 og 30/3-1927; jf. cirkulaere 12/6-1926. Ministeriets cirkulaerer og vig-
tigste skrivelser m.v. er trykt i lovsamlingen: Love og Ekspeditioner vedkommende Kirke- og Sko-
leveesen, som omfatter perioden frem til 1962.

5 Dansk Leereruddannelse, bd. 1 (2005): 270-73 og bd. 3 (1993): 366-68.

6 Betenkning 1933. Ogsé trykt i Dansk Seminarieblad nr. 4 april 1933 og i Rigsdagstidende
1933/34. Tilleeg A: 2961ff.
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Udvalget foreslog tre foranstaltninger imod leererarbejdslesheden. For det for-
ste at seminarierne i 1934 slet ikke skulle optage studerende, for det andet en
yderligere begreensning af elevtallet i seminariernes klasser og endelig nedleeggel-
se af flere seminarier. Udvalgets forslag blev grundlag for lov af 1. oktober 1934
om nedleggelse af seminarier. Forhandlingerne om reduktion af seminarieka-
paciteten viste sig kompliceret, da der bade var store lokalpolitiske interesser i
sagen, og da de private seminarier gik imod et formindsket elevoptag, fordi de
derved ville miste indtaegter. Forslaget om ikke at optage elever i 1934 blev der-
for ikke gennemfort. Lovforslaget om at nedlegge Jonstrup Statsseminarium og
to privatseminarier lod sig heller ikke gennemfore, men sorteper endte hos Fem-
mers Kvindeseminarium, der blev lukket sammen med forskoleseminariet, der
havde til huse sammesteds.

Resultatet blev, at den store laererarbejdsleshed fortsatte igennem 1930’erne.
Den almindelige arbejdslashed i perioden beted desuden, at de arbejdslase lee-
rere havde sveert ved at finde arbejde i andre brancher. For Danmarks Leererfor-
ening var den store leererarbejdslashed et keempe problem. Dels havde forenin-
gen stort besvaer med at hjelpe de mange unge kandidater, som kun kunne f&
ansettelse i skiftende vikariater, og dels var foreningen presset lanmeessigt, da
eftersporgslen efter leerere var begranset. Det var derfor en stor anstedssten for
leererforeningen, da seminarieforstander Tage Byskov, Gedved Seminarium, fle-
re gange i perioden 1935-38 satte spgrgsmdlstegn ved, om der fortsat ville veere
leererarbejdsleshed, og om man ikke snarere var pa vej til at fa leerermangel.” Der
var steerke udtalelser i denne debat, hvor Byskov brugte betegnelsen statistisk
Svindel” om leerer- og seminarieforeningernes statistik, og man fra modsat side
beskyldte Byskov for at “narre April”.

Op imod 1940 viste de forste tegn sig p4, at Byskov maske skulle fa ret. Imid-
lertid var der steerk tvivl om statistikkens soliditet. I januar 1941 blev der atholdt
et udvalgsmede i Undervisningsministeriet om forholdet mellem leererproduk-
tion og lererbehov.® Ministeriet mente, at de storste problemer med laererar-
bejdslasheden var ovre, men at der stadig ville vaere overskud af leerere, men
mangel pa leererinder. Endnu taltes der om en kommende nedgang i bornetallet.
Imidlertid var der forventning om, at der ville blive brug for flere leerere, nér sko-
leloven af 1937 som beregnet ville veere endeligt gennemfert i 1948.

Pludselig lzerermangel og de forste foranstaltninger herimod
Straks efter at befrielsesbudskabet havde lydt i maj 1945, kom de forste meldin-
ger om, at der manglede leerere, og at en raekke leererstillinger stod ubesatte. Iseer

7  Herom se: Horsens Folkeblad 29/4-1935; 11/8-1938; 2/11-1938; Folkeskolen 1935: 313; 1936: 31;
1938: 929-30, 956-57,973-74.

8 Rigsarkivet, Kbh. (RAK), UVM, 1. Dep. 1 Kt. Droftelse af folkeskolens undervisning 1941 [me-
dereferat 22 sider]
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Ledige embeder

Da der ikke har meldt sig et til-
streekkeligt antal kvalificerede ansg-
gere il det ledige timelererindeem-
bede wed Lillergd skole i Lillergd
kommune opslis embedet herved le-
digt piny. Grundlgn 3300 kr. Almin-
delige skolefag.

Ansggninger (skema) mé veere ind-
sendt til Frederiksborg amts skoledi-
rektion, amiskontoret, Hillergd, inden
19. juni 1853,

Embedet som fgrstelmrer ved Haar-
mark skole, Kolby kommune, opslis
herved piny ledigt. Grundlgn 3120 kr.
Boligfradrag %, Den, ansmettes,
mi vere villig til at underkaste sig
de fornndrinll(;er. som gennemfgrelsen
al den nye skoleordning medfgrer.

Ansggninger (skema) stiles til Hol-
bwek amts skoledirektion, Holbek, og
indsendes hertil inden 20. juni 1953.

a) Da der ikke har meldt sig et til-
strekkeligt antal ansggere. til embedet
som lerer ved Gedser skole i Skelby-
Gedesby kommune, opslis embedet
herved piny. Grundlgn 3120 kr. -
sedvanlige tilleg. Bolig for en ugift
mod fradrag efter loven. Der er to
faste ugentlige overtimer, og det gn-
skes, at plgeldende kan undervise i
engelsk. 5

b) Da der ikke har meldt sig et til-
strekkeligt antal' ansggere til embe-
det som lmrerinde ved Arninge skole,
opslis embedet herved plny. Grund-
lgn 3120 kr. 4 ssdvanlige tilIteF. Bo-
|lig mod fradrag efter loven. Skolebyg-
geriet forventes afsluttet i ‘den nmr-
meste fremtid, og der er indrettet ny
lejlighed med alle moderne bekvem-
meligheder. Skolen ligger ca. § km
fra Nakskov, og der gir rutebil forhi
skolen flere gnm%a daglig. Skolen er
4-klasset og med fagdeling.

c) Da der ikke har meldt sig et til-
streekkeligt antal ansggere til embedet
som lmrerinde ved Vesterborg skole
i Vesterborg kommune, opslis embe-
det herved pﬁn_gir. Grundlgn 3120 kr.
+ smdvanlige tilleg, Til embedet hg-
rer bolig mod fradrag efter loven.
Det er gnskeligt, at den, der kaldes,
kan undervise i gymnastik og hind-
gerning,

Ansggninger (skema) stiles o;iind-
sendes til Maribo amts skoledirektion,
Nykgbing F., inden 15. juni 1953.
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I Statstidendes annoncering af ledige
leerer- og leererindeembeder findes der
utallige eksempler pd genopslag, fordi
der ingen kandidater havde meldt sig,
eller fordi der kun meldte sig ukvalifice-
rede kandidater. Der findes eksempler
pd, at stillinger blev sldet op mere end ti
gange, uden at der kom nogen ansogere.

De gengivne stillingsannoncer stammer
fra Statstidende 23. maj 1953, hvor en
stilling i Lillerod, en stilling pd Samsp og
tre stillinger pd Lolland-Falster genop-
slds. For at tiltreekke ansogere blev der
ofte i annoncerne fremheevet specielle
fordele ved embederne som f.eks. i Ged-
set, hvor lonnen foragedes ved to faste
ugentlige overtimer, 0g i Arninge, hvor
den nye leerer fik lovning pd en nyindret-
tet lejlighed med alle moderne bekvem-
meligheder, og hvor en rutebil flere gange
om dagen korte forbi skolen.



ledige leererindestillinger savnede ansegere.’ Dette kom overraskende for alle be-
slutningstagere samt de involverede skole- og seminariefolk. En lang raekke ud-
talelser i 1945-46 fortzller om den pludselighed, hvormed situationen gik fra lee-
rerarbejdsloshed til leerermangel. Blandt drsagerne til den nye udvikling var en
begyndende stigning i bernetallet, og at man en reekke steder havde gnske om at
fa gennemfort skoleloven af 1937 med udvidet undervisning. Desuden var ud-
buddet af leererkandidater beskedent pd grund af beskeringen af seminarieka-
paciteten i 1930°erne. I Sonderjylland spillede det ogsa ind, at et stort antal born
i de tyske skoler efter 1945 blev indmeldt i de danske skoler, og at der senere blev
brug for et betydeligt antal lerere til de sydslesvigske skoler.!” Desuden blev en
raekke mandlige leerere indkaldt til militeertjeneste straks efter, at deres uddan-
nelse var ferdig.

Undervisningsministeriet reagerede hurtigt pa den nye situation. Da der iser
manglede leererinder, fik seminarierne tilladelse til at optage to ekstra kvindelige
elever i klasserne, og seminarierne fik lov til ekstraordinrt at oprette en ekstra
1. klasse udelukkende med kvindelige elever, hvilket der dog kun var to seminari-
er, der var i stand til. Undervisningsministeriet indkaldte ogs4 til et mode om lae-
rermanglen og dens folger den 18. marts 1946. Modets deltagere, som bade om-
fattede ministeriets forende embedsmend og reprasentanter for seminarierne,
(forkortet DLF) og aftagerne af leererne (amterne og Kebenhavns Kommune),
var enige om, at laerermanglen havde udviklet sig s& drastisk, at det var nedven-
digt at konstituere modedeltagerne til et egentligt udvalg, som skulle tage stilling
til mulige foranstaltninger imod leerermanglen. Udvalget afgav en leengere be-
teenkning i december 1946 med ialt 11 forslag til imedegaelse af leerermanglen.!!

Flere af forslagene skulle age kapaciteten pa seminarierne, sa der blev uddan-
net flere leerere. Tilgangen til seminarierne skulle eges ved hgjere klassekvotient,
ved at oprette dobbeltklasser, og ved at give studenter sarlig lempelig adgang til
leerereksamen, eventuelt ved at oprette serlige studenterklasser. Endelig blev der
foreslaet at oprette et nyt statsseminarium i Kebenhavn. Udvalget var dog samti-
dig enigt om, at man ikke métte handle i panik, og at de foresldede lgsninger kun
skulle veere af midlertidig karakter, da man forventede, at forholdene snart ville
normalisere sig igen. En anden gruppe af forslag skulle mindske eftersporgslen
efter nye leerere. Det kunne ske ved at forleenge leerernes pensionsalder fra 70 til
72 ar, at tildele flere overtimer, nedsatte timetallet i 1. klasse til 18 timer om ugen,
og ved at forbyde bern under 7 ar at begynde i skolen. Endelig blev det foresla-
et, at forskolelaererinder fik adgang til kebstaedernes sma klasser. I udvalgets for-
handlinger blev der flere gange sammenlignet med Sverige, hvor man ogsd havde

9 1937-lovens bestemmelser om fagene hdndgerning, husgerning og gymnastik for piger havde
medfort storre eftersporgsel efter kvindelige leerere. Pa landet kunne der for bern under 10 &r
ansettes leererinder med den seerlige forskolelaererindeuddannelse.

10 Laerermanglen i Senderjylland vil senere blive behandlet i en seerlig artikel.

11 Betenkning 1946; Lerermangelsudvalgets arkiv findes i RAK.
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problemer med leerermangel, men tilsyneladende havde faet mere styr pé forhol-
dene end i Danmark. Man havde 1946-47 i Sverige oprettet ni nye statslige laerer-
seminarier og samtidig forgget klassekvotienten fra 24 til 32 elever. Desuden hav-
de man indfert en vikartjeneste for leererstuderende i et helt ar.'2

Under forhandlingerne i Lerermangeludvalget af 1946 fremkom en raekke af
de modsatrettede synspunkter, som skulle udkrystallisere sig i Leererbehovsud-
valget i 1950’erne, og som bidrog til i nogen grad at lamme beslutningerne. Se-
minariernes og DLF’s repreesentanter var ikke enige om, hvorvidt man skulle
leegge veegten pd en udvidelse af kapaciteten i leereruddannelsen, eller om man
skulle prove at indskranke eftersporgslen efter leerere. Der var ogsd forskellig
holdning blandt stats- og privatseminariernes reprasentanter. Endelig fik man i
udvalget en klar fornemmelse af problemet med i det hele taget at skaffe overblik
over leerermanglens omfang. Det var vanskeligt at skaffe troveerdige tal for udbud
og efterspargsel af laerere, som man kunne planlaegge efter. P4 grundlag af ind-
hentede oplysninger fra samtlige amtsskolekonsulenter og byrad og Kebenhavns
Skoledirektion m.v. skulle der indtil 1953 blive behov for 3.000 nye leererkreefter.
Ifolge en undersegelse, som udvalget bad Statistisk Departement om at udarbej-
de, skulle der imidlertid veere behov for ca. 4.800 nye leerere indtil begyndelsen af
1953." Altsa en forskel pa i alt 1.800 leerere.

I de folgende ar udviklede leerermanglen sig yderligere, og der var mange ek-
sempler p4, at ledige stillinger matte slds op mange gange, uden at der meldte sig
ansegere, og undervisningen derfor matte varetages af ikke-uddannede leerer-
kreefter. Da de store drgange fodt under krigen og de forste ar derefter voksede
op og i de folgende dr meldte sig i skolerne, steg antallet af undervisningspligti-
ge bern fra ca. 400.000 midt i 1940’erne til 579.000 i 1958. Da bornene forst be-
gyndte i skolen i 7-drs alderen, troede planleeggerne i god tid at vide, hvor mange
bern der skulle skaffes leerere til. Derfor troede man, at leerermanglen ville vere
kortvarig, og at foranstaltningerne imod den kun skulle veere midlertidige.

Undervisningsministeriet gennemferte 1947-52 en rakke af de forslag, som
1946-udvalget havde peget pé. Seminarierne fik mulighed for at optage flere ele-
ver i klasserne og for at oprette dobbeltklasser. I 1947 gav en lov tilladelse til mid-
lertidigt at oprette en serlig 2Y5-drig linje pd seminarierne for studenter (senere
blev loven forleenget). Da dette dog ikke var tilstraekkeligt til at klare eftersporgs-
len, blev der oprettet en reekke nye “midlertidige” seminarier: et statsligt semina-
rium i Kgbenhavn (Emdrupborg), tre aftenseminarier i Kebenhavn, Esbjerg og
Aarhus samt i 1952 to nye dagseminarier i Skive og Kolding. Desuden blev kapa-
citeten i Ribe gget ved, at det hidtidige kvindeseminarium blev et feellesseminari-
um. De fleste af disse tiltag var omstridte, da der i seminariekredse var stor mod-
stand imod nye seminarier, ikke mindst fra naboseminarierne.

12 Herom se Fredriksson (red.) 1971: 242ff.
13 Se betenkning 1946: 7-9 samt bilag 2-3.
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Ogsa andre tiltag blev gennemfert. Der blev givet bedre mulighed for stotte til
elever pd de private seminarier, sa flere fik mulighed for at komme pé seminari-
et (Bek. 6/6-1947). Ministeriet gav i en raekke tilfeelde forskoleleererinder dispen-
sation, sd de kunne blive ansat i vakante leererindestillinger pd landet. Derimod
hindrede DLEF, at forskolelererinder kunne anszttes i kobsteederne. Endelig blev
der fra 1947 givet mulighed for, at seminarieelever i en maned af deres studietid
kunne udsendes som vikarer i folkeskolen. Denne ordning, som ogsa skulle have
veeret rent midlertidig 1 en akut mangel pé vikarer, blev til stadighed forlaenget
bédde i leengde (to, tre og fem méneder) og i tid (fortsatte helt indtil 1970). Semi-
narieelevernes vikartjeneste, som populert blev kaldt ”at veere pa grees”, vil sene-
re blive emne for en serlig artikel og er derfor ikke behandlet her.

Undervisningsministeriets forudsigelse af laerermanglens afslutning

I ministeriets drlige beretning karakteriserede departementschef Albert Mi-
chelsen éret 1949 som preget af leerermangel og lokalemangel. Det var meget
vanskeligt at f& kvalificerede ansegere navnlig til leererindestillinger pd landet,
selvom de seerlige foranstaltninger med nye seminarier, studenterhold og dob-
beltklasser havde skabt en bedring i situationen. Der var dog nappe udsigt til i
de forstkommende &r ”at opna den onskelige balance mellem leererforbrug og
leererproduktion”**

To ar efter, i 1951, var leerermanglen ifelge ministeriets hgjeste embedsmand
stadig et stort og vanskeligt problem, som ikke stod foran sin lgsning i de folgen-
de ar, men han tilfgjede, at med de foretagne foranstaltninger samt de i 1952 pa-
teenkte oprettelser af nye seminarier var der dog skabt mulighed for, at “balance
mellem behov og udbud synes at veere i sigte”. I beretningen for 1952 matte de-
partementschefen imidlertid indremme, at situationen stadig var alvorlig. Un-
dervisningsministeriet fulgte leerermanglen neje og havde nedsat et permanent
udvalg til at folge udviklingen. De seneste tal fra Statistisk Departement viste dog,
at det arlige leererunderskud i 1955 ville veere nedbragt fra 100 laerere til kun 25
leerere. Allerede aret efter mitte ministeriet og Leererbehovsudvalget dog justere
forventningerne. Forst i 1958 kunne man forvente, at puklen af ledige stillinger
ville veere afviklet, men allerede nu métte man veere forsigtig med at oprette flere
nye seminarier, sd man ikke endte med at f for mange lerere.

Derefter matte ministeriet i sin rlige officielle beretning naesten hvert ar ud-
seette lerermanglens afslutning med et ar. I 1954 skonnede Laererbehovsudvalget
og dermed ministeriet, at problemerne ville vere slut i 1960/61. Allerede i 1955
blev greensen rykket til 1962 og i 1956 rykket yderligere til 1963, da antallet af le-
dige embeder havde vist sig at veere 300 storre end hidtil beregnet. Denne forvent-

14 Oversigten i dette afsnit bygger pa oplysninger i Meddelelser om Folkeskolen, Ungdomsunder-
visningen og Leereruddannelsen 1949-1959, der udkom 4érligt for perioden 1933-59 [forkortet:
Medd.], samt pa medereferater for Larerbehovsudvalget 28/3-1953,25/9-1958,23/11 og 16/12-
1959, 22/1-1963.
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ning holdt dog heller ikke. Mens undervisningsministeren (Jorgen Jorgensen)
endnu i september 1958 talte om leereroverskud i 1963, métte ministeriet kun fa
maneder senere pa baggrund af Lererbehovsudvalgets beregninger indremme,
at leerermanglen ville vare indtil 1964. Ogsa dette hab blev imidlertid snart gjort
til skamme. Ved Leererbehovsudvalgets mgde i november 1959 kaldte formanden
situationen alvorlig, da antallet af ledige embeder langt oversteg de tidligere be-
regninger, og statsskolekonsulent K. Helveg Petersen naevnte nu 1966 som det ér,
hvor leerermanglen skulle veere nedbragt til et minimum. Allerede ved udvalgets
naeste made kun to méneder senere, i december 1959, udtalte formanden, at ud-
valgets beregninger var kuldkastet af udviklingen, og statskonsulenten matte ind-
remme, at man havde ramt for lavt med hensyn til det fremtidige forbrug af lee-
rere, sd leerermanglen med de nye tal forst ville veere nedbragt til et minimum i
1968.1 1963 blev sluttidspunktet endnu engang udskudt, da undervisningsmini-
steren nu regnede med, at leerermanglen forst ville veere athjulpet i 1970.

Graf 1: Antal skolepligtige og skolesogende born 1934-1964
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Grafen viser, hvorfor det ikke lykkedes planleggerne at fi overblik over leerermanglen. Man var
meget fokuseret pd antallet af skolepligtige born, som var faldende indtil 1943, steerkt stigende i
1950’erne og derefter faldende igen. Men af mange grunde svarede antallet af skolesogende born
ikke til bornefodslerne, men steg med mere end 200.000 born i perioden fra 1945 til 1960°erne.
Blandt drsagerne til det voksende antal skolesogende var centraliseringen af skoleveesenet og den
stigende tilslutning til 8., 9. og 10. skoledr.
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Graf 2: Antal lerere i kommunale skoler og i alle skoler 1934-1964

35000

30000 d
’
4
’
’ /
25000 z

/”
.
/"
ﬂ’,
20000

-
- ===« Antal leerere i alt (inkl. privatskoler og
--------------- statsskoler)

15000 ~—— |aerere kommunale skoler

10000

5000

1934 1939 1944 1949 1954 1959 1964

Afgorende for leerermanglen var det stigende forbrug af leerere. Antallet af lerere ansat bdde i
den kommunale skole og i andre skoleformer steg uafbrudt fra midten af 1930’erne og frem til
1960’erne. Grafen viser, at selv efter at de store fodselsirgange var sluset igennem skolesystemet i
sidste halvdel af 1950’erne, fortsatte lcererforbruget med at stige kraftigt. Leererbehovsudvalget fo-
kuserede mest pd lcererforbruget i de kommunale skoler, men var dog ogsd opmeerksom pd, at der
i andre skoleformer var behov for uddannede leerere.

Kilder til graf 1 og 2: Statistisk Arbog 1935-1965; udvidet statistik findes i Borneskolen i Aarene
1932-36. Statistiske Meddelelser og senere femdrsoversigter deekkende 1937-41, 1942-46, 1947-51,
1952-56, 1957-61. Kbh. 1939-64.

Leererbehovsudvalget nedsaettes 1953

Foranstaltningerne, som var gennemfert i drene 1947-52, lgste ikke leerermang-
len, der neermest sd ud til at vokse yderligere. Danmarks Laererforening tog initi-
ativ til, at der blev indkaldt til nye meder i Undervisningsministeriet i september
og oktober 1952. Ved disse moder folte seminarieleerernes og DLF’s repraesen-
tanter hinanden pa taeenderne, idet man fra begge sider fremhevede, at den an-
den part ogsa matte yde sin del.'® Seminarieforstander J. Utoft Serensen fra Ha-
derslev fandt det ikke rimeligt, at seminarierne alene skulle klare leerermanglen,
f.eks. ved at lade seminarieeleverne virke som vikarer. Han pegede pd, at man
kunne spare laerere ved at nedskeere timetallet i kgbstadsskolerne og ved at lade

15 Lerermangelen — folkeskolens alvorligste problem i dag (N.C. Thomsen Nielsens indleg pa
DLF’s reprasentantskabsmede (Folkeskolen 1952 s. 623); sagen blev efterfolgende genstand for
debat i radioen og DLF opfordrede UVM til at nedsatte et udvalg om leerermanglen.

16 Referater af mederne i UVM 6/9, 24/9 og 27/10-1952 findes i UVM, 1. dep. 2. kt. Journalsag
792/1952.
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Estrid Torkild-Hansen (1891-1982)

var en af de forste kvindelige kontorchefer

i Undervisningsministeriet, og hun er derfor
optaget med en biografi i Kvindebiografisk Leksikon.
Fra 1938 til 1953 var hun kontorchef i kontoret
vedrorende seminarierne, og fra 1953 til 1963
kommitteret i skolesager. Hun var medlem af
flere kommissioner om leereruddannelsen.

Hun blev ved oprettelsen i 1953 formand for
Leererbehovsudvalget og ledte alle dets moder

i de folgende ti dr

(Foto: Det Kgl. Biblioteks Billedsamling).

timer laese som overtimer. Fra DLF’s side beklagede man den “tilfeldige opret-
telse af nye seminarier”. Isaer var man ikke begejstret for de private aftensemina-
rier, som ”synes at vere arnested for ukvalificerede leererkreaefter”. Moderne forte
frem til enighed om, at ministeriet skulle nedsztte et permanent udvalg om lee-
rermanglens athjelpning.

Den 3. marts 1953 afholdt ”Udvalget til varetagelse af problemer i forbindelse
med leerermanglen” sit forste mode i Undervisningsministeriet. Fra det 3. mode
i april 1953 blev udvalget benavnt Leererbehovsudvalget. At dette udvalg kom til
at eksistere langt ind i 1960’erne, var der ingen, der havde forestillet sig. Udvalget
har efterladt sig et fyldigt arkiv med medereferater for i alt 31 meder i perioden
1953-63 og en lang raekke arkivasker med bilag, som gor det muligt pd naerme-
ste hold at folge udvalgets bestraebelser for at lose leerermanglen. I denne artikel
er det kun muligt at folge nogle hovedspeargsmaél i udvalgets arbejde.

Udvalget fik stillet to hovedopgaver, dels at folge forholdet mellem lerertil-
gang og leererbehov og dels at stille forslag til fremme eller begraensning af leerer-
udbuddet. Dette viser, at man forventede, at leerermanglen snart kunne endres
til det modsatte, leererarbejdsleshed. En vigtig opgave var derfor at fd styr pa le-
rerstatistikken. I 1960 blev udvalgets kommissorium udvidet, sd det ogsa skulle
undersgge seminarieelevernes pkonomiske og sociale forhold. Medlemmerne af
udvalget repraesenterede alle vigtige parter: Fra DLF forsteleerer M. Kirk, Ham-
merum, (fra 1960 aflast af Stinus Nielsen) og lederen af leerernes vikarkontor,
N.C. Thomsen Nielsen, fra Dansk Seminarieforening forstander Herluf Jensen,
Silkeborg, (aflest 1956 af Paul Holt, Aarhus) samt J. Utoft (Serensen), Haderslev
Statsseminarium. Amtsskolekonsulenternes repraesentant var L.C. Jensen, Gille-
leje. Blandt medlemmerne var desuden Undervisningsministeriets ledende em-
bedsmend, kontorchefen for folkeskolekontoret og statsskolekonsulenten (Al-
fred Andreassen, fra 1957 aflgst af K. Helveg Petersen). I hele udvalgets levetid
var ministeriets kommitterede i skolesager, Estrid Torkild-Hansen, dets formand.
Lige fra begyndelsen tilkaldte udvalget ekspeditionssekreteer Chr. Bonde fra Sta-
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Seminarieforstanderne og Seminarielcerer-
foreningen havde to medlemmer

i Leererbehovsudvalget, hvoraf det ene i hele
udvalgets levetid var Jorgen Utoft (1908-2002).
Han var lerer ved Tonder Seminarium
1933-49 og fra 1949-72 forstander/rektor

for Haderslev Statsseminarium.

Han havde scede i en reekke rdd,

udvalg og kommissioner vedrorende
leereruddannelsen

(Foto i privateje).

tistisk Departement, som derefter deltog i naesten alle mgder. Fra 1960 fik Semi-
narieelevernes Landsrad ogsa en repreesentant."”

De kommunale myndigheder, som tog sig af en stor del af den lokale skole-
forvaltning, var ikke repreesenteret i Leererbehovsudvalget, men i nogle meader,
som behandlede spargsmalet om nye seminarier, deltog en raekke lokale lobby-
ister fra de pageeldende lokalomréder i forhandlingerne. Folketinget og det po-
litiske niveau var ikke repraesenteret i udvalget, selv om Larerbehovsudvalget péd
mange mdder behandlede sager af stor betydning. I spergsmal om seminarieka-
pacitet og leererforbrug udsendte Undervisningsministeriet kun cirkuleaerer, som
et flertal i Laererbehovsudvalget stod bag. Efter 1960, hvor der blev sat mere fo-
kus pé leerermanglen fra politisk side, deltog undervisningsministeren i flere mo-
der i Leererbehovsudvalget.

Danmarks Leererforening havde ligesom seminarierne
to repreesentanter i Leererbehovsudvalget.

Indtil 1960 var forstelerer Magnus

J. Kirk (1893-1977) medlem af udvalget.

Han var forsteleerer ved Hammerum Skole,

0g han sad i Leererforeningens hovedbestyrelse

og var formand for dets bladudvalg.

Det andet medlem var lederen af leererforeningens
vikaranvisning, overlerer N.C. Thomsen

Nielsen, Norre Sundby, der havde ansvar

for udsendelsen af seminarieelever som
leerervikarer. Det gengivne foto af Magnus

J. Kirk findes i Herning Lokalhistoriske Arkiv.

17 Oplysninger om udvalgets medlemmer er hentet dels i megdereferaterne og dels i beskikkelses-
papirer i Leererbehovsudvalgets arkiv.
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Nye seminarier eller udvidelse af de eksisterende

Et hovedemne pé dagsordenen ved neesten samtlige moder i Leererbehovsudval-
get var kapaciteten pa seminarierne. Den stadig storre leerermangel gjorde det
ngdvendigt enten at oprette en rakke nye seminarier eller at presse de eksisteren-
de seminarier til at oprette flere klasser enten pa den almene linje eller pa studen-
terlinjen. Der var bdde hos leererforeningens og seminarieforeningens medlem-
mer af udvalget'® og blandt ministeriets embedsmaend i en lang periode enighed
om, at udvidelsen af kapaciteten skulle ske pa de eksisterende seminarier. Der var
dog forskellige forhindringer. De fleste seminarier havde ikke lokalemzessige for-
hold til flere nye klasser, og som forstander Herluf Jensen fremhavede, turde de
private seminarier ikke indlade sig pa storre byggeplaner, sdfremt de risikerede,
at der blev oprettet nye konkurrerende seminarier.”

Leererbehovsudvalget fralagde sig ansvaret for en reekke nye seminarier, som
sd dagens lys i forste halvdel af 1950’erne. Bade de tre aftenseminarier i henholds-
vis Kebenhavn, Esbjerg og Aarhus samt de to nye dagseminarier i Skive og Kol-
ding og Frederiksberg Seminariums nye afdeling i Hellerup, som alle havde faet
ministeriets forhdndsgodkendelse for Larerbehovsudvalgets nedseettelse, valgte
udvalget at acceptere. Selv om disse seminarier alle blev oprettet som midlertidi-
ge, vidste man godst, at de ville ende med at blive permanente. Det var anderledes
i Sverige, hvor de nye seminarier alle var statslige og derfor lod sig nedlaegge igen.
Sterkt presset matte udvalget desuden acceptere, at aftenseminarierne senere
ogsa fik klasser om dagen. Bdde Dansk Seminarieforenings formand, Herluf Jen-
sen, og DLF ved Thomsen Nielsen erklerede, at man ikke kunne stotte oprettel-
sen af noget som helst nyt seminarium ud over dem, som var under ”opsejling”
Man havde nu “skrabet bunden” med hensyn til elever, lerere og bygningsfor-
hold. Lereruddannelsens niveau skulle ikke seenkes pé grund af leerermanglen.
Dette var iser vigtigt, efter at den nye seminarielov af 1954 havde medfort, at
halvdelen af fagene var uden afsluttende eksamen. Lov om uddannelse af lere-
re til folkeskolen af 11. juni 1954 var forberedt af Seminariekommissionen 1947-
51. 1 kommissionens arbejde blev leerermanglen meerkeligt nok ikke bereart saer-
lig meget.?' I den nye seminarielov, som gjaldt indtil seminarieloven af 1966, var
studenterlinjen blevet udvidet til 3 dr. Hermed var den norske ordning med en
midlertidig 2-arig seminarieuddannelse for studenter opgivet som en lgsning pa
den danske leerermangel.

Den herskende leerermangel fik en rakke kabsteder, selv om seminarierne al-
drig havde varet et kommunalt omréde, til at vejre morgenluft og forsege at fa

18 Om holdningen i DLF og Seminarieforeningen og blandt seminarierektorerne se en rakke ind-
leeg i Folkeskolen og Dansk Seminarieblad. Jf. ogsd Tage Kampmanns gennemgang i Fra enegang
til fodslag af seminarieforstandernes drlige moder.

19 Larerbehovsudvalget, mode 27/4-1953.

20 Lererbehovsudvalget, mode 16/7-1956.

21 Beteenkning vedrorende cendring af uddannelsen for leerere og lererinder i folkeskolen. Kbh. 1951.
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oprettet et lokalt seminarium. Der er i litteraturen blevet skrevet en del om denne
lokale lobbyvirksomhed, hvor kommuner, lokalpolitikere og omradets notabili-
teter over for ministerium, Folketing og Laererbehovsudvalg lovede gratis bygge-
grund og guld og grenne skove, hvis der netop i deres by blev oprettet et splin-
ternyt seminarium, som bdde kunne give flere lokale laererkreefter, og som kunne
styrke omrédets erhvervsliv.*?> Sddanne tilbud matte Leererbehovsudvalget tage
stilling til, og man stillede sig generelt temmelig afvisende over for dem. Som ek-
sempler pé udvalgets holdning skal neevnes forslagene om nye seminarier i Her-
ning og Hjorring.” I forste omgang afviste Leererbehovsudvalget henvendelsen
fra borgmesteren i Herning om et nyt seminarium, selv om man lovede at ned-
leegge seminariet igen, hvis det senere skulle vise sig, at der blev for mange lee-
rere. Udvalget mente, at et nyt seminarium ville gd ud over naboseminarierne.*

Leererbehovsudvalget var meget tilbageholdende med at stotte de mange forslag om nye seminari-
er. I 1957 lykkedes det lokale kreefter med borgmesteren i spidsen at fd ministeriet til at acceptere
oprettelsen af Hjorring Seminarium under henvisning til den udbredte leerermangel i Vendsyssel.
Fotoet er fra indvielsen af seminariet i august 1957, hvor forkemperne for seminariets oprettelse,
de lokale borgmestre, sidder pd forste reekke sammen med undervisningsminister Jorgen Jorgen-
sen. Leererbehovsudvalget var repreesenteret af sin formand Estrid Torkild-Hansen og statskonsu-
lent Alfred Andreassen, som begge sidder yderst til hojre. Gengivet fra Henry Holm: Om et semi-
narium. Hjorring Seminarium 1982, s. 16.

22 Herom se Norr i: Dansk lereruddannelse, bd. 3 (1993): 357-83 og boger om en rakke seminari-
ers historie.

23 Poulsen 1965: 9-19; Herning Seminarium 1985; Holm 1996: 84-89; Holm 1982.

24 Leererbehovsudvalget, mode 27/4-1953; jfr. Dansk Seminarieblad 1953 nr. 2.
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Fornyede henvendelser fra Hjorring (1954) og Herning (1956) medforte, at
udvalget i flere moder dreftede sagen, bl.a. efter henstilling fra ministeren, da
Hjerringfolkene havde henvendt sig direkte til ham. De fleste af udvalgets med-
lemmer var temmelig afvisende, da man mente, at seminarierne forst ville dimit-
tere, ndr lerermanglen var ved at vare forbi. Man diskuterede ogsa, om et lokalt
seminarium ville betyde, at dimittenderne sggte stillinger i lokalomréidet, hvilket
man ikke var sikker pé. Det endte dog med, at Hjorring under hensyn til den ud-
bredte laerermangel i Vendsyssel fik sit seminarium i 1957, mens Herning og flere
andre byer mdtte vente endnu nogle ar.” Det nye Hjorring Seminarium fik ogsa
lov til at oprette en studenterafdeling, selv om dette naeppe ville blive modtaget
med "blide ord fra Ranum”*

Forsgg pa at deempe efterspgrgslen efter laerere

Seminarieforstanderne i Leererbehovsudvalget stottet af Dansk Seminarieblad
fremhaevede gang pa gang, at det ikke kun var seminarieverdenen, der burde bi-
drage til en lgsning pé leerermanglen. Seminariernes bidrag var et stadig storre
dimittendtal for nyudkleekkede lerere. Hertil kom, at seminarierne gav afkald
pé deres elever i flere mineder som vikarer i folkeskolen, selv om dette gav sto-
re afbreek i seminariernes undervisning. Folkeskolen matte ogsé selv bidrage til
at lgse problemet.

Den ene mulighed var at lade de ansatte leerere tage flere undervisningstimer
(overtimer). Undervisningsministeriet udsendte séledes i maj 1953 et cirkulere
med en indtreengende opfordring til, at ledige eller nyoprettede stillinger i kab-
stadsordnede skoler blev varetaget som overtimer. Dette var samtidig et forseg
pé at fa kebstadsleererne til at tage hensyn til landsbyskolen, som havde sverest
ved at rekruttere nye leerere. Imidlertid var solidariteten ikke altid til stede. Kon-
torchef G. Henriksen fremhaevede saledes i Leererbehovsudvalget, at kobstadslee-
rerne ikke var ivrige efter at hjelpe landsbyskolen, da oprettelsen af feerre nye
leererstillinger i kgbstadsskolen samtidig betod, at der blev oprettet feerre af de
attraktive overleererembeder.”

P& opfordring fra DLF blev spergsmalet om lerernes pligt til at patage sig
overtimer genstand for en leengere droftelse i Larerbehovsudvalget ved medet
i marts 1954. Begge DLF’s medlemmer, Thomsen Nielsen og forstelaerer Kirk,
fremheevede, at det ikke kunne vare en pligt for leererne at patage sig overtimer,
men alene en opfordring, og at antallet métte veere rimeligt (der var eksempler pa
laerere, som mdtte pdtage sig mere end 10 timer). Det ville ogsa vaere i modstrid

25 Seminarierne i Herning og Hjerring var pd dagsordenen i en rakke meder i Leererbehovsud-
valget. Der findes i Larerbehovsudvalgets arkiv pk. 3 og 4 mange papirer vedr. sagen. Jf. fore-
sporgsel i Folketinget 14/12-1955 om lerermanglen i Hjorring Amt (Folketingets forhandlinger
1955/56: 2006-10).

26 Udtalelse fra Utoft Serensen i megde 28. januar 1957; jf. ogsé Jensen 2011: 75ff.

27 Leererbehovsudvalget, mode 10/10-1955.
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med aldre lereres ret til aldersreduktion at palaegge disse et stort antal overtimer.
Ministeriets repreesentant pdpegede, at cirkulaeret var en opfordring til kommu-
nerne, og at leerernes pligt naturligvis matte vaere inden for rimelighedens graen-
se. Det blev ogsé diskuteret, om leaererne ligesom i Kobenhavns Kommune skul-
le have en overtimebetaling pa 15 %.% Senere blev dette accepteret, sdledes at
fem overtimer blev betalt med seks lgntimer.”? Leerernes overtimer voksede end-
nu mere, da det lykkedes DLF at fd gennemfort en nedszttelse af laerernes antal
pligtige ugentlige undervisningstimer fra 36 til 32 timer.” Dette betod, at man-
ge leerere blot fik fire timer mere overarbejde. Det var pé det tidspunkt, leererne
fik rad til bil!*!

En anden mulighed for at spare leererkraefter var at nedseette timetallet i folke-
skolen. Overlerer Kirk fremsatte gnske om, at man i den kebstadsordnede sko-
le nedsatte timetallet, s& man kunne fa flere leerere til landsbyskolen, selv om han
vidste, at man i kebstadsgruppen i Danmarks Leererforening var beteenkelig her-
ved. Ogsé her spillede antallet af overlererstillinger ind, da disses antal blev be-
regnet efter det samlede antal timer i de enkelte skoler. Fra ministeriets side ville
man kun tillade dette efter ansogning og kun i grundskolen, da nedsattelse i den
eksamensfri skole ogsd skulle betyde tilsvarende nedsattelse af timetallet i eksa-
mensskolen, hvilket det ikke var muligt at gennemfore.*

Mangelfuld statistik

Et af de helt store problemer for Leererbehovsudvalget og for alle folkeskolens ak-
torer var problemet med at danne sig et ordentligt statistisk overblik over udbud
og eftersporgsel af leerere. Kampen om at skaffe palidelige og holdbare tal var pa
dagsordenen ved naesten alle megder i udvalget, og de tal, som kom pé bordet, vi-
ste sig gang pa gang dels at vaere steerkt divergerende og dels i labet af kort tid at
vaere foreldede. Det var ellers ikke, fordi den statistiske sagkundskab manglede.
I naesten alle moder deltog bade Christian Bonde fra Statistisk Departement og
statskonsulenten, hvis kontor ogsa arbejdede med skolestatistikken. Desuden in-
deholdt ministeriets Meddelelser hvert &r statistik bdde over seminariernes dimit-
tendtal og det forventede forbrug af leerere.

28 Lererbehovsudvalget, mode 12/3-1954.
29 UVM cirk. 20/7-1954 og 8/7-1959.

30 UVM cirk. 14/9-1961.

31 Thejsen 2014: 20-21.

32 Lererbehovsudvalget, mode 10/10-1955.
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Oversigt over aninllet af ledige embeder
i folkeskolen pr. 15. august 1959.

Amte ;r.e .
HEFrgzEE=

Kebstadordn. Landsbyordn. Heraf bestrides
ved overtioer

Larer- Lerer- Lerer- Lerer- Ledige Kebet.Llands-
ambeder indeem- epbeder inde- embeder ordn. byord.
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Kabenhavn 34 15 2 5 1 13 -
Foakllde B 1 T 4 15 1 1
Prederiksborg 34 14 5 2 55 13
Eclbek 4 1 5 i 14 2 =
Sore 2 k1 1 22 48 1 -
Presto 3 1 24 25 5% 1 =
Bornholm 2 2 [ 7 17 - -
fdenae ] 5 6 9 1333 2 i
Assans
Svendborg 4 3 20 2l L3 2 =
Maribo T 4 30 23 [T 2 2
Alborg 11 6 38 30 a5 9 B
Hjerring T 10 38 43 98 1 -
Thisted 4 4 a2 27 57 2 5
Viborg B T a2 27 B4 3 1
Arhus 24 16 11 2 5% &
Skanderborg [ ] 15 12 34 1 -
Handers ] 10 35 35 8a & 2
Ribe 11 2 43 4z 98 2 -
Hingkebing 3 7 5% 51 120 2 -
Tajle 4 4 27 13 B ] =
"Avenrd 1 4 4 11 1
Hoderslavy 5 6 7 12 30 2 -
Sanderborg 2 7 4 5 18 - -
Tender 4 a8 i2 21 L3 2 =
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Oversigt over antallet af ledige embeder i folkeskolen pr. 15. august 1959. Statistikken, som er ud-
arbejdet pd grundlag af indberetninger fra amtsskolekonsulenterne, omfatter i alt 1275 embeder
pa landet, som ikke har kunnet bescettes i det indeveerende skoledr. Det fremgdr, at en mindre del
af leererstillingerne blev varetaget som overtimer. Det gengivne papir er et af de utallige statistiske
bilag, som Leererbehovsudvalgets arkiv er fyldt med.
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I Leererbehovsudvalget var man imidlertid tilbgjelig til at tro mere pé de esti-
mater over leererforbruget, som byggede péd spergeskemaer udsendst til amtssko-
ledirektioner og byrdd over lererforbruget i det kommende ar, end pd tal, som
kom fra Statistisk Departement og fra statskonsulenten, fordi tallene fra de loka-
le indberetningskort bdde indeholdt statistiske og administrative oplysninger.**
Gang pa gang mdtte man i Laererbehovsudvalget konstatere, at der foreld vidt
forskellige tal. I 1955 blev der nedsat et serligt underudvalg, som skulle behandle
statistikken over forbrug og produktion af leerere.** Dette afklarede dog ikke pro-
blemet. Et halvt &r senere konstaterede man, at antallet af ledige embeder ikke var
1.300 som beregnet af det statistiske underudvalg, men 1.900 ifglge de nye ind-
beretninger fra amter og kebstader. Tilsvarende afvigelser fortsatte i de folgen-
de 4r.* Forspgte man at fremsaette prognoser for ar frem i tiden, viste de sig hver
gang at vaere uholdbare.

Leerermanglen bliver et samfundsproblem

Gennem 1950’erne havde man forhabninger om, at leerermanglen ville forsvin-
de, ndr barnetallet i folkeskolen igen faldt fra 1957. Snart métte Leererbehovsud-
valget dog konstatere, at dette ikke ville blive tilfeeldet, naesten tveertimod. Efter-
sporgslen efter leerere blev ved med at fortsatte, selv om der blev dimitteret tre
gange si mange leerere som i begyndelsen af 1950’erne. Forhandlingerne om de
nye skolelove af 1958 forte til, at standarden for skoleveasenet pd landet skulle
hzeves til kebstadsniveau, hvilket skulle ske ved centralisering og udvidelse af un-
dervisningen, og specielt ved en frivillig forleengelse af undervisningen med 8.-
10. skoledr. Alt dette kraevede flere laerere. Dette forte ogsa til, at der fra politisk
side blev sat sterre fokus pad lerermanglen. I Leererbehovsudvalget erkleerede for-
manden i april 1959 situationen for alvorlig, da opgerelsen pr. 15. august 1959
viste, at antallet af ledige embeder var 2.700, i steerk modstrid med prognoserne.
Det blev i Leererbehovsudvalget betragtet som en chokerende nyhed.*

Hidtil havde det veeret Leererbehovsudvalgets ansvar, men nu métte under-
visningsministeren flere gange sté til regnskab for problemerne ved foresparg-
selsdebatter i Folketinget. Han maétte forsvare bdde Undervisningsministeriet og
ikke mindst Larerbehovsudvalget, fordi de havde "lagt haenderne i skodet eller
ligefrem sovet” og dermed ikke vist rettidig omhu, sé det nodvendige antal laere-
re var til radighed. I udvalgets arkiv findes en redegorelse for ministeriets og ud-
valgets mange bestrabelser for at komme leerermanglen til livs, som var iveerksat
i perioden 1946-60. Denne redegorelse benyttede undervisningsminister Jorgen
Jorgensen i sine svar pa foresporgselsdebatter i Folketinget den 22. marts 1960 og

33 Lererbehovsudvalget, mode 28/3-1953.

34 Lererbehovsudvalget, mode 28/2-1955.

35 Herom se f.eks. 12., 13. og 15. mode. Se ogsa Notat 22/5-1957 vedrerende de seneste statistiske
opgorelser over ledige embeder m.v. (Larerbehovsudvalgets arkiv, pk. 4).

36 Lererbehovsudvalget, mode 16/4-1959.
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29. maj 1962%. Bade Poul Hartling (V), der var ordfereren for forespergerne, og
ministeren papegede, at leerermanglen ikke leengere kun var et skoleteknisk pro-
blem, men at det var et samfundsproblem. Ministeriet holdt i december 1961
mede med reprasentanter for det norske undervisningsministerium, da man i
Norge havde faet bedre styr pd leerermanglen.®®

Presset pd Lererbehovsudvalget, Undervisningsministeriet og regeringen var
nu blevet sa stort, at man i perioden 1960-62 gennemferte en rakke af de for-
anstaltninger, som man tidligere havde veret imod. Bdde Herning, Holbak og
Aalborg seminarier blev godkendt i 1960, og i 1961 blev Vordingborg og Ged-
ved seminarier overtaget af staten. S& var det ogsd slut med nye seminarier. I de
folgende ér afviste bdde Leererbehovsudvalget og ministeriet at godkende gnsker
om seminarier i bl.a. Glostrup, Heje Taastrup, Slagelse, Unge Hjems seminarium
i Skdde, Hillerad og et aftenseminarium i Nakskov.*

Ogséd pd anden made forsegte man at imedegd leerermanglen. Perioden for
udsendelse af seminarister som vikarer blev udvidet til fem maneder.* Ved lov
af 1. marts 1962 og tilherende cirkulere af 5. marts 1962 fik ministeren bemyn-
digelse til at udsette nedseettelsen af klassekvotienten i henhold til skoleloven af
1958 indtil skoledret 1967/68, og for forste gang fik ministeriet mulighed for at
rationere kommunernes muligheder for at oprette nye leererstillinger.

Leererbehovsudvalget nedlaegges, men lzerermanglen fortsaetter
Da der havde veret stor kritik af statistikken, fik ministeriet i forste halvdel af
1960’erne en raekke nye muligheder for at fd styr pé tallene. Ministeriet nedsatte
selvi 1961 béde et Arbejdsudvalg vedrorende leererbehovet og Udvalget til koordi-
nering af statistiske oplysninger om leererbehovet, som begge atholdt en reekke mo-
deri1961.* Problemerne med leerermanglen blev ogsé behandlet i Leeseplansud-
valget ogi Leereruddannelsesudvalget.** Et bevis pd, at leerermanglen blev betragtet
som et vigtigt problem for velfeerdssamfundet, var det, at ogsd Det @konomiske
Sekretariat under ledelse af Erik Ib Schmidt beskaftigede sig med laerermanglen
og 1 1962 udgav rapporten Undervisningsbyggeri og leererbehov 1961-1980.1 1963
blev der i Undervisningsministeriet oprettet et statistisk-gkonomisk kontor, som
overtog ansvaret for skolestatistikken.

Spergsmalet var derfor, om der stadig var behov for at opretholde Leererbe-
hovsudvalget af 1953. Undervisningsministeriet enskede i forste omgang udval-
get bevaret, men kun som et radgivende organ over for ministeriet, bl.a. i spargs-

37 Folketingstidende, Forhandlinger 1959/60: 4342-55 0g 1961/62: 5107-20.

38 Larerbehovsudvalgets arkiv, pk. 6. 1 UVM var man meget optaget af, om man kunne leere af
andre landes forsgg pa at begranse lerermanglen (jf. oversigten herover i 3. Kt’s. journalsag
1956/958).

39 Lererbehovsudvalget, mode 22/1-1963.

40 UVM cirk. 28/4-1960.

41 Mpgdereferater i Leererbehovsudvalgets arkiv, pk. 6,7 og 9.

42 Herom se Larerbehovsudvalget, made 4/12-1961.
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madlet om oprettelse af nye seminarier, og det skulle suppleres med medlemmer
fra de kommunale organisationer.* Udvalgets storhedstid var dog forbi. I 1967
blev udvalget endelig nedlagt.

Imidlertid fortsatte leerermanglen med at veere et stort problem gennem
1960’erne, og ministeriet matte acceptere en reekke midlertidige foranstaltnin-
ger, som gjorde det vanskeligt at fa skolelovene af 1958 gennemfort i praksis. De
store dimittendtal fra seminarierne skulle dog snart vise, at mangel p4 leerere blev
aflgst af leererarbejdslashed. I 1969 tog en kommission stilling til de forste ned-
laeggelser af seminarier,* men dette skete forst i 1980’erne. Da var Laererbehovs-
udvalgets virksomhed for leengst ophert.

Hvorfor fortsatte leerermanglen sa leenge?
Alle beslutningstagere havde i begyndelsen af 1950’erne veret enige om, at le-
rermanglen var et forbigdende problem, og at man skulle passe pa, at der ikke
blev uddannet for mange leerere. I hvert fald var man overbevist om, at lerer-
manglen ville vaere forbi, nar skolernes elevtal fra 1957 blev mindre. Hvorfor tog
alle eksperter fejl? Det var sporgsmalet om udbud og efterspargsel efter uddan-
nede laerere. Udbuddet blev der gjort ganske meget ved. Selv om bade Leererbe-
hovsudvalget og ministeriet var betankelige, blev der oprettet 11 nye semina-
rier (1949-60), og de eksisterende blev storre, sd dimittendtallet voksede fra ca.
600 om dret i 1950 til ca. 1.500 i 1960 og til ca. 3.500 i 1970.* Problemet var ef-
tersporgslen efter leerere, som man aldrig fik ordentligt overblik over. Det ene
problem var efterslebet med gennemforelsen af skoleloven af 1937. Langt op i
1950’erne var loven ikke implementeret i en stor del af skolerne pa landet. Selv
om man troede, at en centralisering ville betyde besparelse af leererkreefter, viste
resultatet sig at vaere det modsatte, da eleverne skulle have nye fag, flere timer og
mindre klassekvotient. Laererforbruget eskalerede med skoleloven af 1958, der
satte yderligere fart i centraliseringen, gav alle elever ogsa pa landet adgang til ek-
samensafdeling og efterhdnden béde et 8., 9. og 10. skoledr. Disse frivillige skole-
ar blev en storre succes end forventet og kraevede mange nye laerere.* I 1951 var
der ansat 17.404 leerere i folkeskolen, i 1966 33.165.%

Ogsa andre skoleformer end folkeskolen kravede uddannede lerere. Dette
gjaldt bade privatskoler, private realskoler, efterskoler og hgjskoler samt andre
former for ungdomsuddannelser, hvor elevtallet var stigende i disse dr. En del

43 Lererbehovsudvalget, mede 22/1-1963; RAK. UVM, 1. Afdeling, journalsag 1966/01-50-24.

44  Seminarieplanlegning. Betenkning nr. 531 (1969).

45 Se Christian Larsens oversigt over dimittender ved seminarierne 1793-2002 i Dansk Leererud-
dannelse, bd. 1: 422-27.

46 Palandet var der i 1951 i alt 902 klasser med 8. skoledr, 1 1961 5.200 klasser, hvortil kom 1.304
niende klasser (kilde: Borneskolen 1947-51 og 1957-61). Senere voksede antallet meget mere.

47 Se tabel i Leererne og Folkeskolen gennem 100 dr: 361.
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undervisere pd seminarierne og i ungdomsuddannelserne var faglerere, der ogsa
inogen grad blev anvendt som vikarer i folkeskolen.*

Leererstatistikken havde heller ikke taget leererforbruget i seerundervisningen
i betragtning. Skoleloven af 1937 havde givet mulighed for indforelse af special-
undervisning for serlige grupper af bern, men ordningen blev forst rigtig ud-
bredt langt op i 1950’erne. Forbruget af leerere hertil voksede steerkt i 1950’erne
og 1960’erne. Der blev ogsé ydet leerere i specialundervisningen en kompensati-
on, s& fem seerundervisningstimer talte for seks almindelige undervisningstimer.
Ogsa serforsorgens og barneforsorgens institutioner anvendte nogle seminarie-
uddannede leerere. Der var sdledes mange drsager til, at efterspergslen efter ud-
dannede lerere voksede og bidrog til, at leerermanglen blev ved med at fortsaet-
te gennem 1960’erne.

Konsekvenserne af leerermanglen var store bade for uddannelsessystemet og
for samfundsudviklingen. Sammen med manglen pd byggematerialer® var lee-
rermanglen med til at forhindre en hensigtsmassig gennemforelse af skolelovene
af 1937 og 1958. Mange steder blev bestemmelserne i 1937-loven forst gennem-
fort langt op i1 1960’erne, da dette bide kreevede bygningsmeessige forbedrin-
ger og et storre antal leerere. Dette betad, at en storre del af befolkningen kom til
at mangle en udvidet skolemzessig baggrund, da velfeerdssamfundet skulle gen-
nemfores.”® En rekke steder undlod man sdledes at indfore et ottende skoledr,
fordi man ikke havde lerere hertil. Laerermanglen bidrog ogsé til, at man ikke
i skoleloven af 1958 udvidede skolepligten ud over det syvende skoledr, hvilket
man for leengst havde gjort i Norge og Sverige og andre lande, som vi plejer at
sammenligne os med.

Leerermanglen pévirkede i allerhgjeste grad ogsd leereruddannelsen og forhol-
dene pa seminarierne. Undervisningen blev forstyrret af, at seminarieeleverne
skulle pa ”gres”, og deres praktikundervisning blev beskaret. Seminarierne blev
til store institutioner, hvilket havde den fordel, at det blev lettere at tilbyde flere
linjefag, men det var ogsa med til pa leengere sigt at centralisere seminariedriften
i de stgrre byer. Man havde, som Larerbehovsudvalget gentagne gange papege-
de, faet oprettet for mange nye seminarier. Da man i 1980’erne igen lukkede se-
minarier, valgte man dog i hovedsagen at lukke andre end dem, man havde faet
abnet i 1950’erne pa grund af leerermanglen.

Selvom Lzrerbehovsudvalget ikke formdede at lose sin hovedopgave, at fé styr
pé leerermanglen, havde udvalget stor betydning, da det kunne samordne alle
holdninger til problemerne béde i seminarieverdenen, i leererkredse og blandt
ministeriets embedsmend. Det stod bag alle de foranstaltninger, der i 1950’erne
blev gjort for at mindske leerermanglen, og udvalget var med til at forhindre,

48 Om faglerere se Kampmann 1995a: 107-22.

49 Herom se Norr 2009.

50 Jf. Folketingets tidligere formand Christian Mejdahls udtalelse i Berlingske Tidende 23/3-2004
(citeret i Samfundsplanlegning i 1950’erne s. 153).
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at der blev oprettet endnu flere seminarier, som senere havde mattet nedlagges
igen, da leerermanglen i 1970’erne og 1980’erne blev aflgst af lererarbejdslashed.

Summary

During the past 200 years there have been periods of teacher shortage and peri-
ods with too many teachers. Thus, the high unemployment rate among teachers
in the 1930s was replaced by teacher shortages in the 1950s and 1960s. This ar-
ticle analyses why the teacher shortage lasted so long despite all predictions and
what significance it had for the implementation of the 1937 and 1958 school acts.
The article focuses in particular on the work in the Need for Teachers Committee
and its attempts to resolve the shortage.
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