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Artikeln behandlar fragan om det gir att finna en analytisk modell for att fin-
ga tankemdonster om utbildningspolitik. Och hur dessa tankemonster bygger upp
strukturer inom vilka begrepp temporaliseras. Diskussionen bygger pd en vidgning
av begreppet lidroplanskod som formades pad sjuttiotalet. Liroplanskod dr, sett ur ett
utbildningspolitiskt perspektiv, knutet till utformandet av “policy”. En vidgning av
begreppet foreslds innesluta dven politik, dvs. makt och fordelning. Termen utbild-
ningskod anvinds for att ticka detta vidgade begrepp. Artikeln dr en inbjudan till
diskussion kring mojligheter att analysera hur tankemonster reproduceras, dterska-
pas och fornyas.

Mitt bidrag till temat “Den nordiske velfeerdsmodel under pres?” ir ett forsok
att sitta in pagdende forindringar i en vidare teoretisk ram. Utbildningshisto-
risk forskning i Sverige har i mycket haft en berittande eller beskrivande karak-
tdr. Under attiotalet framtrader ambitioner att forsoka analysera och begrepps-
liggora historien.! I denna artikel vill jag bidra till diskussionen om det gar att
konstruera teoretiska modeller inom utbildningshistorisk forskning och samti-
digt ge ett bidrag till svar pa frdgan om den svenska vilfirdsmodellen som den
kommer till uttryck i utbildningspolitiken dr under press. Min grundtanke &r:
skall vi kunna nyttja historien for att forstd samtid och datid ar det nodvindigt
att dga begrepp som kan forklara hur olika tankemdonster formar det pedagogis-
ka tankandet och didrmed utbildningspolitiken. Min tes 4r att det pagar en stark
forandring av inneborden i de grundliggande begrepp som styrt 1900-talets dis-
kurs och utbildningspolitik. Om sa ér fallet behover begreppsliga verktyg utmej-
slas med vars hjilp vi kan blottlidgga de tankemonster som formas om utbild-
ning och skola.

Under 1990-talet har sdvil internationellt som nationellt, menar jag, en allt
mer pataglig reaktiv utbildningspolitik tagit form. Efterkrigstidens starka till-
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tro till att utbildningen skulle forbereda for framtiden, utjamna sociala skillna-
der och utveckla demokratin borjar ersittas av en utbildningspolitik utan tydliga
framtidsversioner och dir kontrollen av det som gér att kontrollera fér en fram-
tridande plats. Detta édr tendenser till fordndringar som kanske ér kortsiktiga
och kan komma att ersittas av nya tankegingar. A andra sidan lever vi i en global
virld som stiller helt andra krav pa utbildning och skola én tidigare och som sy-
nes internationalisera utbildningspolitiken. Det innebir att det dr viktigt att just
kritisk granska nutidens utbildningspolitik utifran sévil datid som framtid.

Det finns intressanta paralleller mellan det forra sekelskiftet och detta sekel-
skifte. Vid 1900-talets intrdde stod sambhdllet infor en omfattande forandring.
Industrialiseringen och urbaniseringen hade fordndrat produktionen och dar-
med arbetet och levnadsvillkoren. Under 1800-talet hade vi haft omfattande
forandringar i befolkningsstrukturen. Den andra fasen av industrialiseringen
— fran 1850 och framét - hade inneburit en utveckling av infrastrukturen. Jirn-
vigssystemet byggdes ut och angtrafiken till sjoss tillkom, vilket innebar vidgade
handelsmarknader och en forsta fordndring av en nationell ekonomi till en inter-
nationell ekonomi. Tillgdngen till ravaror 6kade och ddrmed det enskilda dgan-
det. Mojligheterna till investeringar 6kade likasd, investeringar som forridntades
snabbt. Utnyttjandet av kol och olja som energikillor koncentrerade ocksa kapi-
tal till enskilda dgare av naturtillgangar. Den vetenskapliga utvecklingen ledde till
nya metoder och tekniker, vilket 6kade kravet pa utbildad arbetskraft. De medi-
cinska och sanitira framstegen innebar att medeldldern steg. Av den nettoskning
i befolkningstillvaxt i Europa som skedde utvandrade en av sju. De andra sex
flyttade till stiderna. Urbaniseringen och industrialiseringen férandrade dirmed
landsbygdens struktur. Ett rationellare jordbruk med tkad specialisering forma-
des, sma enheter slogs samman till I16nande storre enheter. Specialiseringen 6ka-
de och lonarbete blev den dominerande arbetsformen. Arbetslivet krivde diffe-
rentierad arbetskraft och utbildad arbetskraft. Utbildning blev allt viktigare f6r
produktionen och 16n borjade séttas i relation till utbildning.

Pa liknande sitt skulle vi kunna beskriva detta sekelskifte. Vi gar fran en indu-
striell ekonomi byggd pé kapital bundet i ravaror och maskiner till en kompe-
tensekonomi dir kapital till stor del finns i vir kompetens; i vara hjarnor. Manga
av de hogst virderade foretagen péd borsen édger sin kraft och sin substans i den
kompetens man har forvirvat. Liksom vid forra sekelskiftet héller vi pé att byg-
ga upp en ny infrastruktur. Det 4r inte jarnvigar och végar utan fiberoptik, bred-
band, elektroniska motorvigar och satellitéverforing. Vid det forra sekelskiftet
borjade det moderna utbildningstinkandet att formas som lade grunden till en
ny utbildningspolitik. Ar det ndgot liknande som sker nu? Ar det ett nytt tan-
kemonster som véxer fram?

Det dr tva fragor jag vill ndirma mig for att ge mojliga svar pa: gir det att for-
ma en teoretisk begreppsapparat for att analysera strukturala begrepp i utbild-
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ningspolitiken och 4r det ett nytt tankemonster som vixer fram? Det jag forhop-
pningsvis formar gora ér en skiss till en teoretisk modell, som naturligtvis blir
ofullbordad, men i bista fall kan ge en utgangspunkt for en férdjupning.

Koder och tankestilar

For att finna tankemonster i ldroplaner borjade jag under sjuttiotalet att arbe-
ta med begreppet ldroplanskod.? Termen liroplan &r pd svenska ett problema-
tiskt ord. Det dr starkt knutet till ett av statens styrinstrument for skolans mal,
innehdll och under vissa tider ocksé metodik. Det begrepp jag avsdg med termen
ldroplan var begreppet ”curriculum”, som innesluter den filosofi och de forestill-
ningar som finns bakom ett bestimt urval och organisation av kunskaper for ut-
bildning.

Kod anvinds i olika betydelser. Det anvinds i betydelsen regelsystem for om-
vandling av en text, i syfte att forkorta eller gora den oforstielig for obehoriga.
Inom spréikvetenskaperna anvinds kod dels for att beteckna ett system av tecken,
dels som de principer som bestimmer och uttrycker betydelser eller mening. Sa
anvinder Bernstein’ begreppet kod i denna senare mening, en av sociala styrme-
kanismer uppsittning principer som skapar var tolkning av omvirlden och vilka
ger mening till vir forstaelse och véirt handlande. Den betydelse jag utgick fran
ligger ndra den senare betydelse men inneslot ocksa tidstypiska drag, som sam-
mantaget ger ett system av meningar.*

Fyra sddana overgripande ldroplanskoder, menade jag, gick att identifiera —en
klassisk, en moralisk, en realistisk och en rationell. Englund har konstruerat en
femte liroplanskod, den medborgerliga ldroplanskoden.®

I denna artikel vill jag utvidga begreppet liroplanskod till att omfatta grund-
liggande tankemonster for utbildningspolitiken i sin helhet. Jag kommer att an-
vinda termen utbildningskoder.

Utbildningspolitik, utbildningspolicy och utbildningskoder
Order politik har i svenskan tvé grundbetydelser. Det avser dels hur makt utovas,
hur beslutsprocesserna formas och hur beslut tas, dels hur principer f6r hand-
lande och innehall utformas. I engelskan finns tvé termer for dessa betydelser:
”politics” och ”policy”. For den forsta betydelsen kommer jag att anvinda termen
politik och for den andra den lanade termen policy. Laroplaner &r utifrdn denna
distinktion utbildningspolicy. Det dr dirfor, om ocksé politiken som maktutdv-
ning och process skall behandlas, nodviandigt att vidga begreppet ldroplanskod.
Politiken ut6vas och policy férhandlas och utformas péd en formuleringsare-
na. Denna arena innesluter de som vid en given tidpunkt deltar i samtalet om ut-
bildning och som medverkar i beslut och i formande av policy. Besluten och po-
licy genomférs pa en realiseringsarena. Formuleringsarenan kan forstés som en
arena for forhandling. Till del giller det ocksé realiseringsarenan. Det som dock
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framforallt kinnetecknar verksamheten pé realiseringsarenan ar att det som dar
sker, sker inom bestimda ramar.® Begreppet politisk styrning avser hur och vilka
politiska former och metoder som anvinds for att paverka genomforandet av en
viss politik och en viss policy.” Den politiska styrningen ér juridisk till sin natur
och kan uttryckas i policy, finansiering och kontroll.®

Politiken har tvé riktningar, dels en reaktiv politik som syftar till att bibehélla
virlden som den ir eller att strdva mot en svunnen tid, dels en aktiv politik som
syftar till att fordndra virlden genom omfordelningar av resurser (politik) och
genom att realisera en bestdimd ideologi (policy).

Begreppet kod skall forstas som ett samlande begrepp for tankemonster som
styr det utbildningspolitiska och det pedagogiska handlandet. Det ligger nira
begreppet tankestil sisom Fleck anviande det.” Tankestil som avser monster for
tankandet, vilket uppkommer och utvecklas genom forhandling mellan forska-
re inom en viss specialitet. Detta forhandlingsomrade beskriver han som ett kol-
lektiv. Utbildningspolitiken, i bemirkelsen hur makt éver utbildningen formas,
sker inom vad som skulle kunna kallas tankekollektiv och de tankemonster som
dér utformas kan beskrivas som tankestilar. Laroplanskoder kan alltsd forstas
som en slags tankestil. Kuhn i sin vidareutveckling av Flecks tankar anvinder be-
greppen paradigm som korresponderar mot tankestil och ”scientific communi-
ty” som motsvarar tankekollektiv.'” Paradigm liksom tankestil hade varit mojli-
ga termer for att beteckna begreppet utbildningskod. Det finns dock skillnader.
De forandringar som sker i det utbildningspolitiska tinkandet innebér inga dra-
stiska tankerevolutioner. De priglas av forandringar som sker langsamt 6ver tid.
Dock kan de forfalla revolutionira nir de funnit sin slutliga form. Anda ger be-
greppen tankestil och tankekollektiv en form av stod.

I framstillningen anvinder jag ordet utbildning, som en av staten organiserad
utbildning. Med andra ord utbildning ér hér lika med skola.

Skolan som institution blir till, menar jag, vid tva tillfillen i historien.!* Den
ena dr ndr stater formas och darmed ett behov tjanare for och i staten uppstar.
Det ér utifran det gemensamma som staten formas bade som ett geografiskt av-
grinsat omrdde och med institutioner som reglerar relationerna mellan invénar-
na. Med framvixten av en stat fods skolan som institution for forsta gangen.

Skolan som institution blir nédvindig for de breda samhillsskikten nér pro-
duktionen och reproduktionen losrives fran varandra. S& sker under mitten av
1800-talet ndr den kyrkliga folkundervisningen alltmer institutionaliseras.'> Nir
detta sker fanns redan skolor for att utbilda statens och kyrkans tjanare. Tankar
om hur utbildning skulle bedrivas och ordnas och vad som var kunskap vird att
formedla hade redan formats inom den av staten och kyrkan ordnade utbildnin-
gen. Det blev inte bara omgivningens krav som kom att prigla vilken kunskap
som reproducerades inom skolans ram utan ocksa skolans egen reproduktion av
sin egen historia.
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Den férgangna framtiden'

Utbildning ordnad for tillgdngen av tjinstemén for statliga administration for-
mades av forestillningar om vad som kinnetecknade den karaktir som utbild-
ningen skulle forma, dvs. formandet av en grundliggande princip som fungera-
de som en rational for utbildningens ordnande.

Tidigt finner vi sddana grundliaggande tankar om utbildning och om danande,
dvs. som en process som pdverkade karaktiren och som var mer dn just de kuns-
kaper som behovdes for det politiska och administrativa arbetet. I varje form av
ordnad utbildning finns ocksa en forestillning om vad som haller samman det
som lirs; binder samman ldroplanens delar."* Dessa principer har uttryckts i be-
grepp som over tid har dndrats men ocksa inneslutit bestdende element.

Begreppet "Bildung” kom att brukas under 1700-talet i pedagogiska och filo-
sofiska diskussioner i Tyskland. Ar 1784, publicerar Kant sin betydelsefulla upp-
sats i Berliner Monatschrift, ddr fragan stills: ”Vad édr upplysning?” Och han svar-
ar, den dr “minniskans uttride ur sin omyndighet.” Kants artikel var en del av
upplysningsprojektet, en tro pa en framstegsprocess genom att vaga tinka, viga
yttra sig. Ett projekt som utmynnade i moderniteten.'

Att konstruera en utbildningskod kriver samlande begrepp. Vishet, paideia
och bildning dr sddana samlande begrepp; en form av fokala begrepp, som mo-
tiverar varfor utbildning ges, till vilka, inom vilken organisation, med vilka mal
och med vilket innehall samt med vilka metoder. En utbildningskod kraver ock-
sd syften. Uppfattningen om framtiden ger ett sddant syfte. Men framtiden 4r en
ganska sen uppfinning.

Med kristendomens framvixt och den makt kyrkan utovade fanns en bestimd
undergdng och alltsé ingen framtid. ”’En av den romerska kyrkans maktprinciper
var att hélla alla visiondrer under sin kontroll. Alla visioner om framtiden krav-
de kyrklig auktorisation for att fa forkunnas, vilket bekriftades dnnu av det fem-
te Laterankonciliet (1512-17). Kyrkans fortbestdnd fick inte hotas; dess enhet var
liksom kejsarrikets existens en ordningens garant intill virldens slut.” " Med den
framvixande absoluta staten blir den mojliga framtiden ett behallande av sam-
hillets och statens ordning och sociala hierarkier.

Med upplysningen eller som Kant uttrycker det - "mianniskans uttrade ur sin
omyndighet” — trider ett nytt tdinkande fram om utbildning och om framtid.
Varje minniska har en framtid och pa 1800-talet borjar denna kopplas till ut-
bildning. Nir Robespierre i sitt tal om revolutionsforfattningen utropar, att tiden
nu dr kommen att mana envar till hans sanna bestimmelse och att det manskli-
ga fornuftet har forberett detta, dd manar han fram en framtid som inte &r given,
utan som kan skapas genom det minskliga fornuftet. Hundra ar senare blir den-
na tanke en del av en ny utbildningskod.

Under 1800-talet etableras en skola for alla medborgare. Det sker vid unge-
far samma tidpunkt i Norden och i norra Tyskland. Det finns ménga orsaker till
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detta. Forindringen och rationaliseringen av jordbruket, den tkade industriali-
seringen och urbaniseringen var materiella villkor som innebar stora omvand-
lingar. Nya politiska ideologier formulerades och framtiden sdgs mojliga att for-
ma genom politiskt handlande.

Men det dr ocksd under 1800-talet som ett nytt pedagogisk tinkande vixer
fram och dirmed boérjar ocksé utbildningspolitiken dndras. Den klassiske och
moraliske utbildningskoden med sitt epicentrum i tanken att skolan skulle beva-
ra det bestdende borjar ifrdgasittas.

Kraven pa att fd forma staten genom demokratiska former blev allt tydligare.
I den virld som nu vixte fram kom utbildning att bli av betydelse savil for den
enskilde som for samhillet i stort. Krav borjade stéllas pa att det skolsystem som
hade sina rotter i statens behov av utbildad arbetskraft och som kommit att vid-
gas under 1800-talet skull kopplas samman med folkskolan och att folkskolan
skulle bli en bottenskola.

Med 1900-talet sker en tankevinda inom pedagogiken. Det dr en ny kod som
nu borjar strukturera tdnkandet, ddr de centrala och strukturala begreppen blir
nytta och barnets utveckling, dir besluten skall grundas pa vetenskap och dir
sjdlva skolan och dess undervisning skall vetenskapligt varderas for att utveck-
las. Utbildningspolitiken blir nu aktiv, riktad mot framtiden och ett instrument i
byggandet av ett demokratiskt samhille.

Det dr bade en tankerevolution och samtidigt inte. Férdndringar i tinkandet
hade alltmer invaderat den tidigare tankestilen. De olika delarna av den nya ko-
den hade successivt vixt fram, men nir den vil brét fram i sin helhet uppfattas
den som revolutionerande.

Den kommande framtiden

Ar 1898 publicerade John Dewey My Pedagogic Creed. Den progressiva eller nya
pedagogiken borjade formas av en rad pedagoger och filosofer. I den pedagogik
Dewey utvecklade fanns, menar jag, tre strukturala element: pragmatismen, in-
dividualismen och dialektiken.'®

Dewey ser malet for all utbildning som en frdga om nytta och organiserandet
av utbildning som en frdga om hur medfodda anlag utvecklas och for in tanken
pd att individen utvecklas i dialektik med sin omgivning. I Experience and Edu-
cation skriver han: ”Jag antar att bland alla osikra ting finns det en fast referens-
ram, namligen det organiska sambandet mellan utbildning och personlig erfa-
renhet.”"?

Utbildningen skulle utgd frdn elevens behov och organiseras sé att eleven lar
genom att handla. Genom att bearbeta sin omgivning skulle sann kunskap nés.
Grundtanken &r att organismen utvecklas genom ett stindigt samspel med sin
omgivning. God utbildning maste dd arrangeras sa att detta samspel kommer till
stand. Det finns hir en uppfattning om kunskapsinhdmtande som en dialektisk
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princip, vilken Dewey bar vidare frin Hegel. "Hegels syntes av subjekt och objekt,
materia och ande, gudom och minniska, var dock inte bara en intellektuell for-
mel; den fungerade som en intellektuell utlosare, en frigorelse. Hegels behand-
ling av ménsklig kultur, av institutioner och konst, inneh6ll samma upplosning
av hart och fast indelade viggar, och hade en speciell attraktion for mig. >

Pedagogikens utgangspunkt dr individen. Utbildningen skall mojliggora att
individen kan fa organiserade erfarenheter. Utbildningens mal r att ge en so-
cialisering — att reproducera en kultur. Detta framkommer klarast i hans arbete
Democracy and Education.*' Det dr en kulturreproduktion byggd pa mycket spe-
cifika liberala vdrderingar, ddr individen och naturen é4r centrala, men dir pe-
dagogik for att vara effektiv méste utgd fran det faktum att lirande alltid har ett
innehdll och att detta innehall ldrs i samspel med omgivningen, dir individen
uppfattar kunskapens viarde genom att den har nytta fér honom.

Samtidigt uttrycker han en pedagogisk grundsyn som bérs fram av en tro pa
vetenskapens rationalitet och utbildningens formdga att progressivt forandra.
Utbildning har till syfte att reproducera en kultur men samtidigt — och just déri-
genom — kan den bli ett instrument for en progressiv samhillsutveckling. Det
ar en syn utvecklad i den amerikanska upplysningstidens anda och den inne-
héller samma optimistiska syn pé utbildning som den Jefferson hundra ér tidi-
gare gjorde sig till tolk for.”? Men det 4r ocksa en tanke som har sin grund i den
herbartianska pedagogiken. I Herbarts pedagogik var psykologin grunden for
undervisningsmetodiken.” Den psykologi Herbart utgick frén var appercepti-
onspsykologin. Dewey utgick fran den framvixande experimentella psykologin,
men tanken att psykologin ger en grund var densamma.?

I Sverige kom Deweys pedagogiska tankevirld att introduceras av bland andra
Fridtjuv Berg, vid avslutningen av en sommarkurs for lirare.?”

Med det moderna samhillets formerande byggs sdledes en ny utbildningskod
upp som ordnar tinkandet om utbildningspolitik, ldroplaner, pedagogik och di-
daktik. Denna tankestruktur birs upp av nagra centrala begrepp. Statens legiti-
mitet byggde nu pa demokratins principer och ddrmed den demokratiska juri-
diska regleringen av statens handlande. For utbildningspolitiken innebar det en
ny legitimitet dér staten omfordelade resurser for att genom utbildning foéran-
dra samhillet mot ett demokratiskt och jamlikt samhille. Nya ldroplaner och
ddrmed en ny policy for utbildning vixte fram, vars credo var nyttan och vars
genomforande byggde pé tillimpningen av vetenskap. Undervisningen skulle
vila pd vetenskaplig grund. I Sverige etablerades 1910 den forsta professuren i pe-
dagogik, néstan ett halvt sekel innan den forsta professuren i psykologi tillkom. I
hog grad blev pedagogik som vetenskap en tillimpning av psykologin.*

Det finns i seklets borjan en tydlig framtidstro och reformvilja. Vid sekelskiftet
1900 ger Ellen Key ut sin bok Barnets drhundrade.”” 1 slutet av 1800-talet (1897)
grundades skriftserien Pedagogiska skrifter (forsta numret 1898) i syfte att im-
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portera forskningsresultat framforallt frin kontinenten. Pedagogiska skrifter™®
kom att bli en viktig killa for ldrare i egen forkovran och i fortbildning. 1919 ars
undervisningsplan for rikets folkskolor, som kan betraktas som den forsta mo-
derna laroplanen préglas av detta nya tinkande. Genom undervisningsplanen
avskaffades katekestvanget. Luthers katekes fick ersittas av biblisk historia eller
liknande undervisning. Undervisningsplanen hade paverkats av den s kallade
arbetsskolepedagogiken, framfor allt kommer detta till uttryck i de delar av pla-
nen som behandlade undervisningsmetodiken. Hembygdskunskap tillkom som
nytt dmne och 6vningsdmnenas stillning forstirktes, frimst genom att slojd och
tradgdrdsarbete fordes fram som angeldgna dmnen; dock ej obligatoriska. 1919
ars undervisningsplan aterspeglar ett inflytande frén samtidens pedagogiska de-
batt. Foretradare for arbetsskolan och dess pedagogik, som t.ex. Ligthardt och
Kerschensteiner, besokte Sverige och paverkade savil debatt som pedagogisk for-
nyelse.

Med fascismens framvixt kom den nya pedagogiken och utbildningspoliti-
ken att mota ett motstdnd fran en tidigare reaktiv utbildningspolitik. Reformer-
na avstannade, ocksa av finansiella skil. Elsa Kohlers arbete och 6de ger ett tra-
giskt exempel. Kohler, som var frén Osterrike och hade arbetat med reformer
och skolforsok kom till Sverige pd trettiotalet. Hon foreldste och holl seminarier
med norska och svenska lirare. Ar 1936 gav hon ut boken Aktivitetspedagogik.”’
Samma &r dtervdnde hon till Osterrike. Efter en tid férlorades kontakten. Med all
sannolikhet blev hon avrittad i det nazistiska folkmordet pa judar.

I Sverige hade den centrala utbildningspolitiska fragan vid seklets borjan varit
anknytningen mellan liroverk och folkskola. Nar frdgan fick sitt svar i slutet av
20-talet forflyttades frdgan om anknytningen till nir en differentiering skulle ske
och didrmed blev det en fréga i slutindan om skapandet av en enhetsskola. Den-
na friga fick i sin tur sitt svar med beslutet om en niodrig obligatorisk grundskola
1962. Detta beslut hade dé foregatts av mer 4n tjugo drs utredande.

Under kriget tillsattes en forsta utredning — 1940 drs skolutredning — for att
forsoka skapa ett overgripande system for skolvisendet. Utbildningens betydel-
se for individ och samhille hade 6kat efterfrigan pé utbildning och en rad olika
dellosningar hade kommit till stand. Vid sidan av folkskolan fanns nu sju andra
skolformer — bl.a. fyra- och femadrig realskola, praktisk realskola, sju- och sexarig
flickskola. P& gymnasienivd fanns fem parallella skolformer.

Direktiven till utredningen var omfattande. Totalt kom kommittén att pub-
licera 6ver 10.000 tryckta sidor text. Ndgon losning pé fragan om en grundsko-
la eller ej hade man inte lyckats komma fram till. Nista utredning — 1946 ars
skolkommission — kom 1i sitt arbete att priglas av den politiska utvecklingen
frén 30-talet och framét. Dess forsta ordférande Tage Erlander skriver om det-
ta: ”Samtidigt hade vi under gangna arens nazistvilde i Europa fatt klart for oss
att bland det viktigaste som skolan kunde gora var att fostra manniskorna sé att
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de inte, kanske till f5ljd av en stark specialisering, blev blinda f6r vad som hin-
de ute i samhiillet. Skolan méste ge kunskap om samhillet och i de unga att
kdnna delaktighet i dess utformning. Det betydde ocksd medansvar for hur ge-
mensamma angeldgenheter ordnades. Skolan fick inte isoleras frdn sambhillet.
Den skulle nd alla pd samma sitt. D4 kunde inte skolan samtidigt i sitt inre liv
vara auktoritirt uppbyggd.”*® Och detta motiv framkommer tydligt i kommis-
sionens betinkande. ”Nirmare bestimt innebir detta, att skolreformen skall ta
sikte pd att omdana skolan till overensstimmelse med det demokratiska samhil-
lets struktur och liv>!

Till 1946 érs skolkommission knoéts en rad tidigare reformpedagoger och den
progressiva pedagogiken kom att prigla forslagen. Inte minst kan man hir se ett
inflytande frén Alva och Gunnar Myrdal.”

Det dr nu, menar jag, som den nya utbildningskoden bérjade forma den ut-
bildningspolitiska och pedagogiska diskursen under bérjan av nittonhundrata-
let och far sitt fasta fiste i utbildningspolitiken. Utbildningen blir ett viktigt och
langsiktigt instrument for att bygga vilfarden. Effekterna av utbildningspolitiska
reformer kriavde tid. Familjepolitiska och socialpolitiska dtgarder hade snabbare
genomslag. Utbildning blir alltsd ett instrument for att reformera samhallet och
mota framtiden och pd sikt utveckla vilfarden.. Redan under 50-talet visade eko-
nomer pd att investeringar i utbildning paverkar positivt den ekonomiska tillvax-
ten.” Ser vi pa perioden frdn 30-talet och framét har det, som Waldow visat p4,
funnits ett tydligt samband mellan ekonomi och skolreformer.**

Under 60-talet och 70-talet genomfors de stora skolreformerna i Sverige. Det-
ta sker i samspel mellan forskare, byrakrater och politiker. Under 70-talet borjar
ocksd konsekvenser av reformerna i relation till samhéllsomvandlingen att bli allt
tydligare. De utredningar som gors under 70-talet handlar om ”Skolans inre ar-
bete”* och om ”Skola, Stat, kommun™?.

Under 80-talet sker justeringar och hogskolesystemet byggs ut. Samtidigt bor-
jar problemen med att politiskt styra vilfirdssamhillet bli allt tydligare. Det
finns en rad faktorer bakom den fallerande styrningen. En dr den 6kade inter-
nationella ekonomin, som innebar att den nationella ekonomin blev alltmer en
del av ett storre system. Att hoja skatter for att finansiera nya reformer lit sig
inte goras. Efterkrigstidens tillvixt mattades av. Den “tunga” produktionen bor-
jade alltmer forflyttas mot Sydostasien. Ny teknik tillkom. Det politiska landska-
pet dndrades. Nya partier som inte enkelt kunde inordnas i vinster — hoger ska-
la etablerades.

Tva 16sningar pd den politiska styrningens dilemma kom.?” Den ena var en
nyliberal losning, dér statens ansvar reducerades och marknader tog 6ver. Enligt
denna losning skulle skolan privatiseras. Den andra var att forflytta besluten s
nira kdrnverksamheten som mojligt, dvs. att decentralisera.

Inom utbildningspolitiken hade det under 80-talet skett en viss decentralise-
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ring. Forandringen mot dkad decentralisering var inte heller unik for Sverige.
Som Sharpe uttrycker det ”decentralisering dr den stora resonansbotten for den
nuvarande politiken”. Decentraliseringen kan dels forklaras och forstds som en
vig att fornya den politiska styrningen och att fornya styrningen av de alltmer
omfattande utbildningssystemen.” Dels kan decentraliseringen forstas som ett
politiskt mdl i sig. En annan resonansbotten var valfriheten. I USA liksom i Eng-
land f6rdes diskussioner om skolans effektivitet och produktivitet med valfrihet
som ett medel att nd battre effektivitet och produktivitet. Bakgrunden var just
den okade konkurrensen fran framfor allt Sydostasien. Internationella jamforel-
ser av kunskapsresultat i matematik gav niring till debatten. I USA tillsattes en
speciell utredningsgrupp med dévarande guvernoren i Arkansas — Bill Clinton —
som ordforande. I USA kan inte skolsystemet styras centralt utan dr en angeli-
genhet for delstaterna. Vad som vixte fram var dock en form av centralisering
genom tillskapandet av standards, dvs. en form av mélpreciseringar eller krav-
specifikationer pé vilka resultat skolan skulle uppna. For att 6ka effektivitet och
produktivitet blev det viktigt att skolors resultat kunde jaimféras och ddrmed att
skolan konkurrensutsattes. Margret Thatcher, som tilltridde som premidrmini-
ster 1 England 1979, genomfo6rde ett kraftfullt program f6r att privatisera och
framfor allt driva skolsystemet genom 6kad konkurrens.

I Norden kom likvirdighetsbegreppet bli allt tydligare riktat mot att skolan
skall kunna fordela resurser och sitta in atgirder med hinsyn till den enskilda
elevens behov. Detta innebar att den enskilda skolan ocksa mdéste fa mojligheter
att disponera resurser och i sin tur stéller det nya krav pd ldrares kompetens. Med
dessa krav borjade ocksd en allt tydligare diskussion om vad som var det gemen-
samma i ldrares profession. Denna diskussion blev riktad mot att svara pa frigan
om vad som &r professionens karaktir. Det professionella ansvaret och decen-
traliseringen krivde en tydligare ansvarsfordelning. En ansvarsférdelning som
handlade om ansvaret mellan stat och kommun & ena sidan och mellan politiker
och professionella d andra sidan.

Likvardighetsfrdgan och ansvarsfrdgan firdades i en nationell och internatio-
nell omvirld, dér valfrihet, jimférbarhet och konkurrens sdgs som medel att nd
bittre effektivitet och produktivitet.

Under 90-talet dndrades i Sverige den politiska styrningen av skolvdsendet mot
en Okad decentralisering, ddr ansvaret mellan stat och kommun och mellan po-
litiker och professionella klart reglerades.*

Under ”det langa nittiotalet genomfordes,”*' vad jag vill beteckna som den
mest omfattande och framfor allt snabbaste reformperioden i svensk skolhisto-
ria. Dessa reformer omfattade:

+ Den politiska styrningen och ansvaret 6ver skolan. Skolvdsendet decentrali-
serades och ansvaret for genomforandet av skolan dlades kommunerna. Med
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denna forindring skedde en avreglering. Den i minga avseende detaljreglerade
ekonomiska styrningen ersattes med en mal- och resultatstyrning.

+ Ldroplaner och kursplaner riktade mot mél- och resultatstyrningen.

+ En ny central skolmyndighet (Statens Skolverk) ersatte den tidigare Skolover-

styrelsen. Skolverket fick en tydlig inriktning mot utvirdering.

Betygssystem; fran ett relativt till ett absolut betygssystem.

Byggt ut gymnasieskolan till en tredrig skola.

Ny struktur for gymnasieskolan; bredare ingdngar, program och kursuppbyggd.

Ett fristdende skolsystem. Bidrag till en godkind fristdende skola motsvarar

den kostnad en elev drar i den kommun den fristdende skolan ér belagen. Fri-

stdende skolor dr alltsa avgiftsfria.

En omfattande satsning pd vuxenutbildning genom kunskapslyftet, som inne-

bar att de som inte hade en gymnasieskoleutbildning kunde fa stod att inhdm-

ta gymnasieskolans kurser.

+ Barnomsorg och skolbarnomsorg fordes in i skolsektorn.

En ny frivillig skolform — forskoleklass — tillkom for sexariga barn.

+ Grundskolans ldroplan anpassades till forskoleklass och skolbarnomsorg (fri-
tidshemmen)

+ En ldroplan antogs for forskolan.

Lararutbildningen utreddes och reformerades.

Dessa reformer genomfordes under en tid av snabb forindring; det politiska
landskapet forandrades. Sverige blev under denna tid en del av den europeiska
unionen.

Under nittiotalet har genom dessa reformer antalet barn och unga inom skol-
sektorn okat frén 1.401.257 till 2.559.276. Och antalet vuxna i skolan har okat
frén 131.080 till 254.741. Totalt inkluderande alla har sektorn okat fran 1.532.337
till 2.814.017. Med andra ord har sektorn nistan dubblerats. Okningen 4r 84
procent. Detta innebdr att 31 procent av alla som bor i Sverige befinner sig inom
skolsektorn. Lagger vi till hogskoleutbildning och andra former for utbildning sa
innebir det att mer dn 40 procent dagligen befinner sig i utbildning.

Den fordndrade politiska styrningen hade sina rotter i bedomningen att sam-
hillet och arbetslivet genomgick grundliggande fordndringar. Kunskapstillvax-
ten och forandringarna av kunskapens organiserande och struktur kravde ett fle-
xibelt skolsystem. Tanken var att i en komplicerad och snabbt fordnderlig varld
ar det nodvindigt att skapa en bra balans mellan fortroendevalda och professio-
nella. En balans som skulle bygga pa respekt och tydliga ansvarsforhallanden. En
flexibel skola krivde att de professionella fér ett storre ansvar for att besluta uti-
frdn mél innehéll och former i utbildningen. Det innebar ocksi att politiker fick
ett tydligt ansvar pé savil nationell som lokal niva.

Med nittiotalets reformer avslutades en period av en aktiv utbildningspolitik.
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En nygammal utbildningskod?

Mot slutet av seklet intrdder en forandring i politiken. Nyliberala tankar borjar fa
ett fotfiste. Utforsiljningen av statliga foretag sker liksom stora avregleringar. Be-
greppet likvirdighet ersitts stegvis med valfrihet. En allt storre tonvikt liggs vid
kontroll. I skolan far proven och betygen en allt mer central roll. Det tidigare mo-
tivet att utbildning paverkar tillvixt finns kvar men forskjuts mot bakgrunden.
Istillet borjar globaliseringen att inta en allt starkare roll. Internationella kuns-
kapsjamforelser blir allt viktigare. Resultaten tolkas i termer av konkurrens. Att
nd hoga resultat uppfattas som en garanti for hog konkurrenskraft. Kunskaper
trangs tillbaka for kompetens och kompetens uppfattas som ett forhallningssatt
och ndrmar sig en personlig egenskap som skolan skall tillvarata och utveckla. De
internationella kunskapsbedomningarna som t.ex. OECD:s PISA projekt riktas
ocksd mot att mita kompetens och inte kunskaper givna i liroplaner. Med det
okade internationella beroendet vidgas formuleringsarenan.*? Det dr inte lingre
en nationell utbildningspolitik som styr det offentliga samtalet. Tdnkandet om
pedagogik och om syften och mél med utbildningspolitiken blir allt mer en del
av en internationell diskurs. Denna forutsitter att nationella sirdrag forminskas.
Prov och mitningar blir internationellt neutrala. Dirfor sétts inte kunskaper i
fokus utan kompetenser vilka kan jamforas dver nationer.

Det som gar att mata blir allt mer det som skall styra. Likvirdighetesstravan
som ersitts av stravan mot valfrihet stirker ocksd det individuella handlandet.
Skillnader mellan olika utbildningspolitiska alternativ minskar. Genom tillska-
pandet av fristdende privata skolor och genom decentraliseringen okar antalet
aktorer pé realiseringsarenan. Den politiska styrningen blir allt svérare att forma
i termer av gemensamma maél och innehall. Att styra med prov och kontroll kan
ske mer renodlat tekniskt.

Samhillsutvecklingen efter 11 september 2001 innebér att allt mer av kontrol-
linstanser och kontrollinstrument priglar samhaillsférindring. Kontrollen blir
en tidsanda.

Det synes som om en ny utbildningskod formas, som har ett starkt reaktivt
drag. Det dr genom kontroll som utbildningen alltmer uppfattas kunna styras.
Det som for ldrarna ar en viktig professionell kunskap, att bedéma och betygsit-
ta §vertas av provinstitut och experter.* Den professionella friheten minskar och
den politiska styrningen blir starkare. Nyttan 4r nu inte kunskapen i sig utan de
kunskapsresultat som kan jamforas med andra ldnders skolsystems.

Vilfardssamhillet forandras, om det torde enighet rdda. Det innebir inte
att den grundlidggande vilfirden forsvinner, men samspelet mellan stat och
marknader forandras och mellan kollektiva l9sningar och individuella. For
skolan innebir kanske fordndringarna att skolan, som vi nu kdnner den, haller
pd att forandras.

Framtiden dr alltmer osdker och inte mojlig att prognostisera. Det tinkande
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som dominerade 1900-talet synes genomga en fordndring som 4r svar att gripa
och begripa. Det finns flera mojliga scenarier. Jag kan se tvd samtida tendenser.
En dr att stirka tendensen mot att betona kompetenser. Kompetenser synes allt-
mer uppfattas som personlighetsegenskaper. En fortsatt utveckling av detta tin-
kande ar att alltmer profileras efter métningar av vilken undervisning som skall
ges. I denna utveckling kommer informations- och kommunikationstekniken
att fa ett utrymme. Den andra tendensen ir att skolan som institution férdndras,
genom att andra miljoer dn den traditionella skolmiljon 6ppnas. Dessa tva ten-
denser hinger samman. Om i ett livslangt perspektiv andra former for utbild-
ning 4n traditionell skolutbildning accepteras maste instrument for att jamstilla
pé olika sitt inhdimtade kunskaper och kompetenser. Detta fir som konsekvens
att médl och liroplaner kommer att vara inriktade pa kompetenser — olika former
avliteracy”. Detta utokar mojligheterna att profilera och variera olika former for
utbildning. Den statliga och samhilleliga styrningen av skolan kommer att ske i
form av kvalitetskontroller, inspektion, examinationsprov och certifieringar.

Huruvida detta skall forstds som om den nordiske vélfirdsmodellen dr under
tryck kan naturligtvis diskuteras. Man kan till och med stilla frigan om det finns
en nordisk valfirdsmodell. Att vi tinker i det forgdngna. Det dr kanske utifran
var erfarenhet av ett vélfirdssamhille som vi tolkar pagdende forandringar.

Jag har i denna skiss utgétt fran att utbildning innebér en bada synkron och
diakron reproduktion. Jag har gjort en dtskillnad mellan politik och policy. Po-
litisk styrning 4r processer som syftar till att paverka utbildningen i en viss rikt-
ning. Jag har forslagit att begreppet liroplanskod som de principer som be-
stimmer och uttrycker betydelser eller mening vidgas till att omfatta inte bara
utbildningspolicy utan ocksd utbildningspolitik. Jag har foreslagit termen utbild-
ningskod, som jag menar skall forstas som resultatet av en i tiden utdragen for-
handling om vad som édr mening och betydelse med utbildning. I koderna finns
vissa strukturala begrepp. Dels finns det begrepp som legitimerar riktning pa det
politiska handlande som kan vara aktivt eller reaktivt, dvs. riktat bakat i tid eller
bevarande av nutid respektive riktat mot framtid. Begreppet framtid ar darfor
centralt. Jag har visat pd hur sidana legitimerande begrepp har varit forankrade i
begrepp som Paideia och bildning och i en nationalistisk eller religios virld eller
i ett ekonomiskt tinkande (tillvixt och konkurrens).

Min grundtanke &r att dessa koder fordndras langsamt under lang tid. I en hi-
storisk analys dr det mojligt att se hur de olika begreppen dndras eller tempora-
liseras for att tala med Koselleck och gér samman och skapar en helhet och hur
denna helhets komponenter inbordes relationer stindigt férandras, men till sin
struktur forblir stabil.
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han vidare centrala tankar fran Herbart. Dewey (1895)

Se Sjoholm & Gottfrid (1961), s. 220.

Se vidare Fransson & Lundgren (2003)

Key (1996)

Se vidare Duprez (1977)

Kohler (1936)

Erlander (1973), s. 237.

SOU (1948) 27,s. 1.

Se t.ex. Myrdal & Myrdal (1941)

Schultz (1961), Blaug (1966)

Waldow (2005)

SOU (1974) 53

SOU (1974) 36.

Lindensj6 & Lundgren i Lindensjo & Lundgren (2000).

Sharpe (1979), s. 1 (vér oversittning). Jfr. Weiler i Granheim, Kogan & Lundgren (1990).

Jfr Lindensj6é & Lundgren (1986)

Prop. 1990/91:18

Uttrycket dr hamtat fran Lundahl (2006).

Se vidare Lindensjo & Lundgren (2000)

Se vidare Lundahl (2006).
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