Den danske velfaerdsstat
og uddannelsespolitikken

AfIda Juul

I denne artikel' er pdstanden, at uddannelse i stigende grad har udviklet sig til at bli-
ve en samfundsmeessig pligt fra at have veeret et gode, som det handler om at sikre
alle lige adgang til. Der argumenteres for, at dette skift ikke bare er et udtryk for en
eendret opfattelse af uddannelsespolitikkens rolle i samfundet, men ogsd for et en-
dret syn pd velfeerdsstaten som politisk vision.

Det velfzerdsstatslige projekt

En analyse af den rolle, uddannelsessystemet har spillet i opbygningen og udvik-
lingen af den danske velfeerdsstat, forudsetter en tidsmeessig afgrensning af fee-
nomenet velferdsstat. I denne artikel, vil jeg, inspireret af Christiansen og Pe-
dersen?, reservere begrebet velfeerdsstat til perioden efter anden verdenskrig. Nér
skellet settes her, er begrundelsen, at efterkrigstidens velfeerdspolitik péd afge-
rende punkter adskiller sig fra 1930°ernes social- og krisepolitik. Selvom de so-
cialpolitiske tiltag i mellemkrigstiden forte til arbejderklassens integration i det
sociale feellesskab og dermed til arbejderens forvandling fra proletar til medbor-
ger, blev velferdsforanstaltninger ikke desto mindre af datidens socialdemokra-
ter betragtet som et delmal i forhold til en mere langsigtet socialistisk strategi. I
efterkrigstiden er situationen en anden.

Nu anskues opbygningen af velfeerdsstaten som et mél i sig selv.’ De store li-
nier for efterkrigstidens vision om velfeerdsstaten blev allerede fastlagt i mel-
lemkrigstiden, hvor Socialdemokratiet skiftede status fra arbejder- til folkepar-
ti.* Men hvor socialreformen fra 1930’erne var begrenset til den socialpolitiske
sektor, sé er det netop karakteristisk for den socialdemokratiske vision for efter-
krigstidens samfund, at malet var en sammentankning og reformulering af en
raekke sektorpolitikker sasom bolig-, kultur-, uddannelses- og arbejdsmarkeds-
politik. Det gkonomiske grundlag herfor skulle tilvejebringes gennem en kon-
junkturudjevnende finans- og pengepolitik.

Med Socialdemokratiets afsveergelse af klassekampen til fordel for klassesam-
arbejde blev der dbnet mulighed for udviklingen af en velfeerdsstat, som i Dan-
mark lighed med de gvrige nordiske lande kom til at hvile pa et universalistisk
princip. Der betad udviklingen af et fintmasket socialt sikkerhedsnet, gratis ad-
gang til uddannelse og sundhedsvasen og offentligt stottede kulturtilbud. Of-
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fentlige ydelser skulle fremover betragtes som en naturlig rettighed og ikke som
tidligere have karakter af almisse. Forudsetningen for dette universalistiske prin-
cip var en solidarisk finansiering over skatten.”

Socialdemokratiet var den drivende kraft i opbygningen af velfeerdsstaten og
selvom en mere ligelig fordeling af de okonomiske ressourcer og eget gkonomisk
tryghed spillede en central rolle, blev det understreget, at malet var et samfund,
der ikke blot tilgodesd de materielle krav og en mere ligelig fordeling af goderne,
men ogsd sigtede pa at forbedre de »moralske, sociale og kulturelle forhold.«®

I det hele taget er det karakteristisk for den socialdemokratiske velfeerdspoli-
tik fra 1950"erne og frem, at den hvilede pé en moderniseringsstrategi, der havde
den videnskabelige rationalitet som forbillede. Malet var at sammentanke og ko-
ordinere en reekke tidligere politiske delomrader, og her skulle videnskaben tree-
de hjalpende til med prognoser og diagnoser. Reformer blev i overensstemmelse
hermed ofte begrundet med henvisning til videnskabelige undersogelser og re-
sultater’, hvilket ikke mindst afspejlede sig pd det peedagogiske omréde, hvor psy-
kologien kom til at indtage en central plads.®

Det handlede om at skabe det gode socialdemokratiske samfund og ikke
mindst det gode socialdemokratiske menneske gennem en samfundsplanleg-
ning, der sikrede en mere effektiv og ligelig fordeling af samfundets goder. Op-
dragelse, socialisering og kvalificering via et udbygget og moderniseret uddan-
nelsessystem blev betragtet som vigtige midler hertil.

Opbygningen af velfeerdssamfundet faldt tidsmaessigt sammen med en dra-
matisk endring af erhvervsstrukturen. Det beted, at der blandt de unge i den
forste velferdsgeneration (argangene fodt umiddelbart efter krigen), kun var
fa, som endte i samme type jobs, som deres foreeldre.’ Den taette kobling af vel-
feerdsprojektet til en erhvervsvenlig industripolitik karakteriseret bl.a. ved gun-
stige skattefradragsregler abnede mulighed for etableringen af en bred politisk
konsensus omkring den socialdemokratiske velfeerdsvision, som efterhdnden
tegnede sig.' Saledes blev forbedringer af levevilkdrene og mindskelse af den
pkonomiske ulighed koblet tat til en veekstfremmende pkonomisk politik.

I starten betragtede de borgerlige partier ganske vist den socialdemokratiske
velfeerdsvision som et angreb pé de liberale veerdier."" Den borgerlige skepsis il-
lustreres af den konservative Poul Mellers kommentarer til begreberne velfeerds-
stat og velfeerdspolitik. P& den ene side anerkender han, at der ikke er tale om ord,
der »aegger til modsigelse«, men at man tvaertimod ma vare »urimelig reaktio-
neer«, hvis man er modstander af en udbygget velfaerdspolitik. P4 den anden side
advarer han om, at til trods for, at det socialdemokratiske velfeerdsprojekt umid-
delbart lyder uskadelig, sa vil det ikke desto mindre fore til »den samme form for
socialisme, som var maélet for fortidens socialdemokrater.«'?

Fra slutningen af 1950erne og op gennem 1960°erne nedtones kritikken
imidlertid fra de borgerlige partiers side og erstattes af en politisk konsensus
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omkring velfeerdsprojektet og den rolle uddannelsessystemet tildeles heri. Men i
1970’erne vokser en kritik af velferdsstaten frem fra savel venstreflgjens som fra
de borgerlige partiers side, hvilket fir konsekvenser ogsé for uddannelsesomra-
det. Fra 1980’erne undergér veeldferdsstaten en omstillingsproces, hvor den ikke
laengere i samme grad som tidligere fremstdr som et modstykke til markedskraef-
terne, men i stigende grad underlagges en styringsrationalitet, der er inspireret
af managementfilosofi og markedsstyring. Man kan séledes tale om fire faser i ef-
terkrigstidens velfeerdspolitik; en opbygningsfase, en konsolideringsfase, en fase
hvor velferdsstaten er under pres samt en »moderniseringsfase«.

Eftersom den rolle og funktion uddannelsessystemet tildeles ikke alene vari-
erer atheengig af hvilken, fase i den velfeerdsstatelige udvikling det drejer sig om,
men ogsd er forskellig athaengig af hvilken sektor inden for uddannelsessystemet,
der er tale om, vil artiklen analysere uddannelsesdiskussionerne i de forskellige
perioder opdelt pd henholdsvis folkeskoleomradet og ungdoms- og voksenud-
dannelsesomradet. Malet er at undersgge den udvikling debatten undergik i lo-
bet af perioden fra efterkrigstiden til i dag. Artiklen bygger pa bl.a. uddannelses-
beteenkninger, debatindleg fra politikere samt undersogelser, som har veeret med
til at seette den uddannelsespolitiske dagsorden i perioden.

Uddannelsespolitikken i velfaerdsstatens opbygningsfase
Der er iser to begreber, som har preget den uddannelsespolitiske debat i vel-
feerdsstatens opbygningsfase. Det drejer sig om begreberne intelligensreserve og
pkonomisk veekst. Allerede i 1946 havde Ungdomskommissionen forsagt at be-
regne storrelsen af den sékaldte intelligensreserve og var ndet frem til at mel-
lem 10 procent og 20 procent af en ungdomsargang, var i besiddelse af den in-
telligenskvotient (115 og derover), som blev betragtet som en forudsatning for
gennemforelsen af en gymnasial uddannelse. Eftersom ca. 5 procent af en ung-
domsdrgang allerede gik i gymnasiet var konklusionen, at intelligensreserven la
pd mellem 5 procent og 15 procent af en ungdomsédrgang. Senere, i 1965, da
sporgsmalet om lige adgang til uddannelse fik en central plads i uddannelsesde-
batten, forsogte Socialforskningsinstituttet igen at satte tal pa intelligensreser-
ven. Denne gang var udgangspunktet for beregningerne ikke intelligenskvotien-
ten. I stedet tog man udgangspunkt i gymnasiefrekvensen for unge i den gverste
socialgruppe. Den 14 pé 59 procent af en ungdomsargang. Konklusionen var, at
safremt alle fik samme vilkdr, ville 59 procent af en ungdomsargang veere i stand
til at erhverve sig en studenterhue. Da 11 procent allerede gik i gymnasiet, ndede
man frem til en uddannelsesreserve pé 48 procent. Samtidig viste undersegelsen
dog, at kun 26 procent af alle unge var motiverede for gymnasiet."

De to meget forskellige beregningsmetoder illustrerer de andringer, uddan-
nelsesdebatten havde gennemgdet fra krigsafslutningen til midten af 1960 erne.
Mens det i 1950"erne ikke i sig selv blev betragtet som et problem, at flere aka-
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demikerbern end arbejderbern fik en leengerevarende uddannelse, hvis blot
samfundet sikrede, at der var formel lige adgang til uddannelserne, blev den
manglende reelle ligestilling pd uddannelsesomradet i stigende grad et diskussi-
onstema fra midten af 1960 erne.

I lgbet af 1960 erne oges bevillingerne til uddannelsessektoren voldsomt. Det
gjaldt iseer pd gymnasieomrddet og de videregdende uddannelser. Tendensen til,
at de unge brugte stadig flere ar i uddannelsessystemet, var betinget af den sti-
gende velstand og de mindre berneflokke, som gjorde det muligt for foreldre-
ne at have bernene boede hjemme i laengere tid. Men ogsa skoleloven fra 1958
med dens eendrede delingsprocedure og efterfolgende udskydelse af delingstids-
punktet var medvirkende til, at andelen af en ungdomsargang, som pabegyndte
en gymnasial uddannelsen, steg kraftigt (i 1960 til godt 10 procent og i 1970 til
23,5 procent).'

Der var bred politisk opbakning bag udbygningen af gymnasierne og de he-
jere leereanstalter. Selvom Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre i hojere
grad end Venstre og de Konservative lagde vaegt pa demokratiseringen af ad-
gangen til de videregdende uddannelser, var alle parter enige om, at en havelse
af befolkningen uddannelsesniveau var en vigtig forudsatning for ikke mindst
eksportsektorens veekst. Den tidligere finansminister og senere generalsekretaer
for OECD, venstremanden Thorkil Kristensen var en typisk eksponent for den-
ne udannelsestaenkning. I en tale til OECD i 1961 fremhavede han, at den gko-
nomiske veekst ikke alene byggede pé en forogelse af arbejdskraften og den fysi-
ske kapital, »men at en stor og muligvis voksende del skyldes storre viden i dens
bredeste betydning, bedre teknik, bedre administration.«'> Han mente derfor, at
en uddannelsespolitik, der sigtede mod at formidle viden til stadig flere menne-
sker, ville veere et af de mest virkningsfulde midler til fremme af den gkonomi-
ske vaekst. Standpunktet ligner den argumentation, som den senere formand for
CUR (Det Centrale Uddannelsesrad), Erik Ib Smith i 1962 fremforte omkring
den menneskelige faktors betydning for den gkonomiske vakst. Dog betonede
han, at ogsd demokratisering af adgangen til uddannelse var en veesentlig forud-
setning for vaekst, da den udbyggede arbejdsdeling efter hans opfattelse forud-
satte et feelles dannelsesniveau i befolkningen.'¢

Perioden fra velferdsstatens opbygningsfase til dens konsolideringsfase er sé-
ledes karakteriseret ved at knytte gkonomisk vaekst og uddannelsesinvesteringer
teet sammen. I starten af perioden malrettes uddannelsesinvesteringerne mod
den bedst begavede del af ungdommen. Senere, da det skonomiske opsving for
alvor bider sig fast i 1960erne, rettes uddannelsesinvesteringerne i hejere grad
mod hele ungdommen. Men endnu i 1950’erne er det fortsat normen, at fler-
tallet af befolkningen forlader folkeskolen for enten at tage ufagleert arbejde el-
ler starte i leere. Udover de voksende behov for teknikere og ingenigrer, handlede
den uddannelsespolitiske debat i 1950"erne om en demokratisering af folkesko-

77



len og om at oge udbuddet af leerepladser og dermed sikre industriens behov for
fagleert arbejdskraft.

Mellemskolens afskaffelse

Uddannelsesforskeren Erik Jorgen Hansen opsumerer 1900-tallets skolehistorie
med at sld fast, at der fra mellemskolens oprettelse i 1903 gik neesten et drhund-
rede, for der med folkeskoleloven af 1993 blev skabt en enhedsskole uden orga-
nisatorisk differentiering."”

Rigtigt er det, at oprettelsen af mellemskolen i 1903 var med til at seette dags-
ordenen for en reekke af de diskussioner, som skulle komme til praege debatten
om folkeskolen drhundredet ud. Grunden var, at mellemskolen viste sig at blive
en langt storre succes end forudsat af lovens fadre. De oprindelige intentioner
var, at mellemskolen skulle forbeholdes de 10 procent - 20 procent af eleverne,
der bogligt set var de bedst rustede.'® 1 1950 var det pa landsplan knapt en fjerde-
del af eleverne i 5. klasse, der gik fra til mellemskolen." Tallene daekker imidlertid
over store geografiske variationer. Dels fandtes mellemskolen slet ikke i landom-
rdderne og dels var befolkningens sociale ssmmenseetning forskellig fra kommu-
ne til kommune. Sledes var det i Kebenhavns Kommune 44 procent af elever-
ne, der kom i mellemskolen, mens tallet i Gentofte Kommune var helt oppe pa
73 procent.”

At en s stor en del af eleverne forlod folkeskolen til fordel for mellemskolen,
virkede demotiverende pé de tilbageveerende elever, som folte sig diskvalificere-
de. Man talte lige frem om, at folkeskolen »visnede i toppen«?! Skolereformen fra
1937, som betod oprettelsen af en eksamensfri mellemskole specielt rettet mod
de sakaldt »praktisk begavede elever, var et forseg pé at imedega disse proble-
mer. Men det lykkedes aldrig at indfri intentionerne om at gere den eksamens-
fri mellemskole til et ligeveerdigt alternativ til eksamensmellemskolen. Efter kri-
gens afslutning voksede kritikken af folkeskolen. Kritikken var bl.a. inspireret af
en pjece med titlen »Opdragelse til demokrati«, som skoleinspektar Merete Nor-
dentoft, der var centralt placeret i Frit Danmarks leerergruppe, udsendte i 1944.
I pjecen kritiserede hun delingen i mellemskolen, for ikke at vere til gavn for
de svageste elever. Desuden anklagede hun skolen for at vaere autoriter og ude-
mokratisk. Kritikken forte til, at Frit Danmarks lerergruppe og Socialpaedago-
gisk Forening i feellesskab rettede henvendelse til Undervisningsministeriet med
henblik pd at fd lovhjemmel til at gennemfore forsog med en udelt skole til 14
ars alderen. Den socialdemokratiske undervisningsminister Hartvig Frisch fik
gennemfort den nedvendige eendring i den geeldende skolelovgivning, sdledes
at kommuner, der gnskede at iveerkseette forsog med bl.a. gennemforelse af den
udelte skole, fik mulighed herfor.>* Laererorganisationerne, der godt kunne lese
skriften pa vaeggen, frygtede, at mellemskolen ville blive nedlagt og den udel-
te skole indfert. Leererorganisationerne fremlagde derfor et forslag, der sogte at
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imodekomme nogle af de kritikpunkter, der var blevet rejst uden at der dermed
blev lagt op til grundleggende @ndringer af strukturen. Modtraekket fra enheds-
skolens fortalere kom i 1950 med offentliggerelsen af den sakaldte Askovadres-
se, der indeholdt et forslag om en udelt bgrneskole indtil 14.drs alderen med
en efterfolgende eksamensskole for dem, der forventedes at gennemfere en vi-
deregdende uddannelse” Askovadressen reprasenterede en alliance mellem et
grundtvigiansk praeget hgjskolesyn, socialdemokratiske skoletanker og endelig
reformpadagogiske tanker, der havde rod i mellemkrigstiden. Med de to udspil
var banen kridtet op og kampen om enhedsskolen for alvor skudt i gang.

P4 skoleomréddet havde der siden 1930"erne bestéet en teet alliance mellem So-
cialdemokratiet og Det Radikale Venstre. For begge partier var det afgorende, at
folkeskolen blev anskuet i sin egen ret og ikke primaert blev set som en forbere-
delse til videreuddannelse. Skolens opgave var at skabe opslutning bag idealer
om social retfeerdighed og social omfordeling. Socialdemokraterne og Det Ra-
dikale Venstre mente derfor, at opdragelse og undervisning skulle finde sted in-
den for rammerne af en felles skole sd langt, som det var paedagogisk forsvarligt,
samt at demokratiet skulle veere en vigtig del af dagliglivet pa skolen. Mélet var
en skole, der kunne bidrage til en styrkelse af fellesskabsfolelsen mellem sam-
fundets forskellige grupper. Den demokratiske skole skulle oplere elverne til to-
lerance og samarbejde pa tvers af forskelle i baggrund og begavelse.**

Den tidligere socialdemokratiske undervisningsminister og daveerende social-
minister Julius Bomholt formulerede socialdemokratiets skole- og barnesyn pé
folgende méde: »Den opdragende gerning kan i almindelighed kun lases tilfreds-
stillende, nér der gives barnet fred til at veere barn, og nar livet i skolen afpasses
efter barnets muligheder og behov. Det er derfor et ofte og med rette gentaget
krav, at folkeskolen ‘m4 hvile i sig selv’, d.v.s ikke udsaettes for tryk fra overliggen-
de skoleformer. Eksamenspresset mé fjernes og friere arbejdsformer fremmes.«*
De Radikales ordforer Helge Larsen begrundede ensket om en udelt skole med
henvisning til de demokratiske veerdier: »Skolen danner i sig selv et lille samfund,
og der ligger en for bernene umeerkelig opdragelse til demokrati og samfunds-
borgere i dette, at alle bern fra samme skoledistrikt er feelles om dette lille sam-
fund.«* Der var dog ikke udelt opbakning hertil. Hvor Socialdemokratiet og det
Radikale Venstre gnskede en udelt skole, enskede Venstre og de Konservative den
eksisterende deling af eleverne efter evne og anlag bibeholdt.

Skoleloven fra 1958 var et kompromis mellem disse to synspunkter. Loven op-
haevede skellet mellem den landsbyordnede og den kebstadsordnede skole og
betod dermed en formel ligestilling af bern pé landet og i byerne. Mellemsko-
len blev nedlagt, men eleverne skulle stadig deles i almene og boglige klasser ef-
ter 5. klasse. Loven dbnede dog mulighed for at kommunen og foreldrene kunne
bestemme, at en sddan deling skulle udskydes til 8. klassetrin, hvor eleverne blev
delt i henholdsvis 8. og 9. klasse, der var beregnet for de elever, som enten skul-
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le direkte ud i erhvervslivet eller i laere og den tredrige realskole, der var for dem,
som skulle have en mellem- eller en hgjere uddannelse. I de folgende ar indforte
flere og flere, iseer socialdemokratisk ledede kommuner udelte klasser stottet af
leerere og foreeldre.”

1958-loven omhandlede primeert strukturen i folkeskolen og ikke eksplicit
skolens indhold og funktion. Séledes var formalsparagraffen den samme som i
1937-loven. Af denne fremgik det, at folkeskolen skulle udvikle barnenes evner
og anleeg gennem en styrkelse af karakteren og via formidlingen af nyttige kund-
skaber. Den bld betaenkning fra 1960, som var den undervisningsvejledning, som
blev udviklet i tilknytning til 1958-loven, var i langt hgjere grad end selve loven
praeget af de progressive skoletanker, som oprindeligt havde veeret igangsetten-
de for reformarbejdet. Det fremgar ikke mindst af det faktum, at beteenkningen
var feelles for realskolen og 8. 0g 9. klasse. I Den bld betenkning blev det fremhaee-
vet, at alle bern skulle vokse op som harmoniske, lykkelige og gode mennesker,
og der blev lagt vaegt pa, at skolen pétog sig et ansvar for at opdrage bernene til
gode samfundsborgere. Skolen skulle ikke alene formidle kundskaber men ogsé
oplere bornene i at tage hensyn til andres velferd.

I beteenkningen blev det desuden understreget, at undervisningen skulle tilret-
teleegges saledes, at den imgdekom bernenes egne behov og forudseztninger. Be-
teenkningen gjorde dermed eksplicit op med et videnssyn, der hentede legitima-
tion i traditionen.?® I en vis forstand kan man sige, at beteenkningen udfordrede
de tanker, som kom til udtryk i 1958-lovens deling af eleverne efter kundskaber
samt lovens formalsparagraf, der betonede indleeringen af nyttige kundskaber og
karakterudvikling af bernene. Selvom betankningen naturligt nok ikke tog stil-
ling til spargsmélet om enhedsskolen, sd antydede de mange opfordringer til at
differentiere undervisningen med udgangspunkt i elevernes forudsetninger og
behov, at man ansa det for givet, at udviklingen ville gé i retning af udelte klas-
ser. Dette viste sig da ogsd at blive tilfeeldet. Beteenkningen 14 dermed teettere pa
de socialdemokratiske og radikale skoletanker end pé Venstres og de konserva-
tives skolesyn.

1958-loven og Den bld beteenkning var vigtige skridt pa vejen mod udviklingen
af savel den udelte skole som udviklingen af en mere demokratisk skole, hvor ele-
vernes personlige udvikling inden for fallesskabets rammer blev tildelt en cen-
tral rolle.

Erhvervsuddannelserne og de hgjere uddannelser
Hvor et nyt barnesyn for alvor satte sit praeg pa folkeskolen med den blé betaenk-
ning fra 1960, blev ungdomsuddannelserne og herunder ikke mindst erhvervs-
uddannelsesomrddet anskuet ud fra ensket om at styrke erhvervslivets konkur-
renceevne.

Allerede umiddelbart efter krigens afslutning var der fra Dansk Ungdoms-
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samvirkes side (en paraplyorganisation, der representerede hovedparten af de
danske ungdomsorganisationer), taget initiativ til nedseettelse af den for neevnte
ungdomskommission. Om kommissionens arbejde hed det, at det »i forste reek-
ke (skulle) tage sigte pd mulighederne for gennem positive foranstaltninger at
sikre den normale ungdom en harmonisk social og kulturel udvikling. I 1952 var
der i tilknytning til Ungdomskommissionen blevet nedsat en Arbejdsmarkeds-
kommission, med det formal at undersoge den fremtidige uddannelses- og be-
skeeftigelsessituation for de store fodselsdrganges vedkommende. Det drejede sig
om de argange, der var fodt under krigen - den sdkaldt merklaegningsgeneration
— og drgangene, der fulgte umiddelbart efter. Anledningen var, at planleeggerne
forudsd, at de store ungdomsargange ville blive hardt ramt af ungdomsarbejds-
loshed, hvis ikke der i tide blev truffet forholdsregler. Problemet forventedes at
kulminere omkring 1960, hvor den starste af fodselsirgangene ville nd 14-ars-
alderen, og for hovedpartens vedkommende forventedes at forlade skolen for
at sege lereplads eller ufaglert arbejde. Bekymringen var, at disse ungdomsar-
gange skulle udvikle sig til »mindre veerdifulde arbejdere og samfundsborgerex,
som folge af de kortere eller leengere arbejdsloshedsperioder, som forventedes at
ville ramme dem. Integrationen af ungdommen i samfundet stod séledes cen-
tralt i ungdomskommissionens arbejde, og de fagleertes uddannelse blev tildelt
en neglerolle i denne proces. Samtidig forudsd man, at den fortsatte industriali-
sering og ikke mindst den ogede eksport pa sigt ville age eftersporgslen efter fag-
leert arbejdskraft.”

Det kan derfor ikke undre, at et af efterkrigstidens vigtigste uddannelsespoli-
tiske initiativer fandt sted pé erhvervsuddannelsesomrddet. Erhvervsuddannel-
sesreformen fra 1958 beted indferelse af en fagopdelt praktisk og teoretisk un-
dervisning i dagtimerne, som supplement til opleringen i virksomhederne.*
Udvidelsen af den skolebaserede del af erhvervsuddannelsen medforte, at det nu
var muligt at sleekke pd kravene til virksomhedsoplaringen, eftersom en del af
opleeringsansvaret blev lagt over pd de tekniske skoler og den verkstedsunder-
visning, der foregik her.*!

Indtil midten af 1960’erne var det normen, at flertallet af en ungdomsargang
forlod skolen uden eksamen. Studentereksamen var forbeholdt en lille om end
voksende elite. Diskussionerne omkring de hgjere uddannelser handlede pri-
mert om, hvem der skulle have adgang til denne elite. Allerede i 1954 var der i
ungdomskommissionens betaenkning om »Ungdommens adgang til den hejere
uddannelse« blevet stillet krav om en demokratisering af adgangen til de hojere
uddannelser. Et krav, som i ungdomskommissionens betenkning om gymnasi-
et eksplicit blev formuleret i opposition til »det liberale princip«. at det offentli-
ges opgave holdt op, nar det havde stillet undervisning til rddighed. I stedet blev
der stillet forslag om en stipendieordning for de studieegnede, men gkonomisk
dérligt stillede gymnasieelever.”* Kravet blev bade begrundet ud fra et retferdig-

81



hedssynspunkt og ud fra et demokratiperspektiv. Hvor det forste argument sig-
tede pd opbygningen af et meritokrati, hvor evner snarere end social baggrund
skulle veere bestemmende for den enkeltes samfundsmeessige placering, sigtede
det andet argument mod et samfund, hvor afstanden mellem de forskellige klas-
ser blev nedbrudt. Det blev sdledes fremfort, at det var i hele samfundets interes-
se, at akademiske stillinger inden for offentlig administration og i det private er-
hvervslivet ikke blev forbeholdt en lille elite, men i stedet blev besat med personer
fra alle samfundslag, da dette ville »forage de forskellige samfundsgruppers mu-
lighed for at forstd hinandens problemer og levevilkdr og dermed fremme en vee-
sentlig samfundsmaessig interesse.«** Det umiddelbare resultat af Ungdomskom-
missionens beteenkning blev loven om Ungdommens Uddannelsesfond af 7. juni
1952, der stillede 1,5 millioner kr. til rddighed om &ret, hovedsagelig som stipen-
dier og alene til studerende ved de videregaende uddannelser. I 1960 var stotte-
rammen ndet op pd 18 millioner kr. hvoraf halvdelen blev givet som stipendier
og den anden halvdel som lan.**

Det er karakteristisk for den uddannelsesretorik, som preegede opbygningen
af velfeerdsstaten, at demokratibegrebet tildeles en sa central rolle i debatten. Det
skyldes ikke mindst de dystre erfaringerne fra anden verdenskrig. Séledes tilde-
les folkeskolen af sével Socialdemokratiet som af det Radikale Venstre en vigtig
rolle i opdragelsen til demokrati og fellesskabsfolelse. Pa erhvervsuddannelses-
omradet er politikken praget af ensket om at integrere ungdommen i samfun-
det og dermed bidrage til skabelsen af gode samfundsborgere, men frem for alt
er politikken pa erhvervsuddannelsesomrédet preeget af hensynet til det forven-
tede industrielle opsving og den deraf folgende ogede eftersporgsel efter fag-
leert arbejdskraft. Hvad angér de videregdende uddannelser, sé er forestillingen,
at disse fortsat skal veere forbeholdt en lille elite. Til gengzeld skal denne i hojere
grad udveelges med udgangspunkt i boglige feerdigheder end med udgangspunkt
i nedarvede sociale privilegier. Det geelder iser for de teknisk-naturvidenskabe-
lige uddannelser, hvis kapacitet uddannelsesplanlaggerne gnskede at udvide, si-
ledes at industriens voksende eftersporgsel efter teknikere og ingenigrer kunne
imodekommes.

Uddannelsespolitikken under velfaerdsstatens konsolideringsperiode

Kampen for udvidelsen af undervisningspligten

En forlangelse af undervisningspligten havde laenge varet en markesag for So-
cialdemokratiet. I forbindelse med 1937-loven havde Socialdemokratiet keempet
for at udvide undervisningspligten med et dr. Kravet blev ligeledes fremfort i for-
bindelse med forhandlingerne om 1958-loven. I Venstres og Det Radikale Ven-
stres vaelgermaessige bagland var der imidlertid steerk modstand mod dette krav.
I disse kredse ansd man praktiske erfaringer fra det virkelige liv som veerende nok
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sd veesentlige som fortsat skolegang for de unge, der havde afsluttet 7. klasse. De
unge skulle dog have mulighed for senere uddannelse p4 efterskole, landbrugs-
skole eller hgjskole.”® Nar Socialdemokratiet argumenterede for en forleengelse
af undervisningspligten, var det med den begrundelse, at jo laengere tid eleverne
blev i skolesystemet, og jo senere de blev delt, des mindre ville den enkeltes ud-
dannelseskarriere veere bestemt af den unges opveaekstmiljo.

I et nyt forseg pa at fa udvidet undervisningspligten nedsatte den daveerende
socialdemokratiske undervisningsminister K.B. Andersen i 1965 et udvalg, der
skulle undersage mulighederne for at gore det 8.0g 9 skoledr obligatoriske. Argu-
menterne for forslaget blev bl.a. hentet i en af Socialforskningsinstituttet udar-
bejdede ungdomsundersegelse fra 1965, der kunne pavise en klar ssmmenheeng
mellem skolegangens leengde og foraldrenes sociale status. Med udgangspunkt i
denne undersagelses resultater argumenterede udvalget for, at mens en forlan-
gelse af undervisningspligten for det store flertals vedkommende blot ville kon-
firmere en allerede eksisterende praksis, ville forslaget for det mindretal, der el-
lers forlod skolen efter 7. klasse repreesentere en mulighed for at undgé en tidlig
udskillelse fra den gvrige ungdom. Det blev understreget, at forslagets gennem-
forelse forudsatte en skole, der lagde veegt pad ogsd at impdekomme de mindre
begavede og mindre veltilpassede elever. Udvidelsen af undervisningspligten
skulle derfor folges op af serlige rddgivnings- og stettetiltag rettet mod oven-
navnte gruppe.®

11972 fremsatte den socialdemokratiske undervisningsminister Knud Heine-
sen et lovforslag om undervisningspligtens udvidelse til 9 ar. Forslaget blev ved-
taget men uden Venstres stemmer. Fra Venstres side begrundedes modstanden
mod loven med, at en udvidelse af undervisningspligten forudsatte en anden og
mere inspirerende skole end den eksisterende.”” Socialdemokratiet sd derimod
forslaget som et middel til at hindre, at born fra lesefremmede miljoer fravalg-
te fortsat skolegang af rent traditionsbdrne grunde. Desuden afspejler lovforsla-
get et samfundsekonomisk begrundet gnske om at haeve befolkningens samlede
uddannelsesniveau.

Kritikken af mesterleren og oprettelsen
af erhvervsfaglige grunduddannelser (efg)
I 1961 var erhvervsuddannelserne, der tidligere havde hert under Handelsmi-
nisteriet, blevet lagt ind under Undervisningsministeriet™, hvilket signalerede et
onske om at samordne de eksisterende ungdomsuddannelser. Fra Socialdemo-
kratiets side var malet pd laengere sigt et 12-arigt enhedsskolesystem, som hvilede
pé en integration af erhvervsuddannelser og gymnasium, saledes som det ogsd
blev diskuteret i Sverige og Norge.

Som bekendt lykkedes det ikke som i Sverige at gennemfore den 12-arige en-
hedsskole i Danmark. Det mest ambitigse udspil i dansk sammenhzng var den
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sakaldte Hojbyskitse fra 1973 (Forslag til folketingsbeslutning om 12 &rs uddan-
nelse for alle, april 1973), der forslog oprettelsen af et tredrigt gymnasium, der
skulle indledes med et falles basisdr efterfulgt af en bred vifte af valgmuligheder
for de to resterende drs vedkommende. Der var lagt op til, at dette basisar kunne
gores felles for alle ungdomsuddannelser og pa den made samordne erhvervsud-
dannelserne, gymnasiet og hf. Selvom der ikke var politisk tilslutning til planen,
fortsatte den 12-drige enhedsskole med at vaere en del af den socialdemokratiske
uddannelsesteenkning, og forslaget dukkede siden op med jaevne mellemrum i
den socialdemokratiske uddannelsesdebat i forskellige udformninger.*

Til gengeeld var der i slutningen af 1960 erne bred politisk opbakning bag af-
skaffelsen af den traditionelle mesterleere, som blev kritiseret for at veere for spe-
cialiseret, for at tvinge de unge ind i et for tidligt erhvervsvalg og for at modvirke
den omstillingsevne, som var s vigtig for fremtidens arbejdsmarked.

I forleengelse af denne kritik blev der nedsat et udvalg, som foreslog, at me-
sterleeren blev erstattet af erhvervsfaglige grunduddannelser (efg). I stedet for at
starte direkte i leere, skulle et erhvervsuddannelsesforlgb fremover indledes med
et basisar, der bdde introducerede bredst til det pageldende fagomrdde og bygge-
de videre pd den almene og studieforberedende undervisning fra grundskolen.
Det efterfolgende uddannelsesforleb skulle veksle mellem skoleophold og virk-
somhedsoplering. Iser styrkelsen af den almene undervisning pé basisdret (40
procent af undervisningen) blev set som et middel til at nedbryde skellene mel-
lem den del af ungdommen, som valgte en gymnasial uddannelse og den del, der
valgte en erhvervsuddannelse.*

De oprindelige intentioner bag indferelsen af efg-basis dret, som gik ud pa at
gore erhvervsuddannelserne til et ligeveerdigt alternativ til de gymnasiale uddan-
nelser og dermed sikre, at uddannelserne ogsa tiltrak de bogligt orienterede ele-
ver, viste sig ikke umiddelbart realisable. Sogningen til gymnasiet fortsatte med at
vokse, 0g i 1974 var der flere unge, der valgte en gymnasial uddannelse end en er-
hvervsuddannelse.*! Samtidig smuldrede den politiske enighed, der oprindeligt
havde veeret omkring mesterlarens afskaffelse. Resultatet blev derfor, at mester-
leeren fik lov at eksistere videre side om side med de nye efg-uddannelser.

Uddannelsespolitikken under en velfaerdsstat under pres

Kritikken af den socialdemokratiske velfeerdsmodel startede allerede sa smat i
1968, hvor VKR vandt regeringsmagten under slagordet »Pengene ligger bedst i
borgernes lommer«. Kritikken fik yderligere vind i sejlene, da det i 1970 erne lyk-
kedes det Fremskridtspartiet at erobre pladsen som Danmarks neeststgrste parti.
Det skete med udgangspunkt i en kritik af den hastigt voksende offentlige sektor.
Kritikken rettede sig ikke kun mod det stigende skattetryk, men var i lige sd hoj
grad rettet mod de sdkaldte »papirnussere« og »socialnassere«. Kritikken var der-
med ikke blot udtryk for en kritik af den pkonomiske omfordeling men var ogsa
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udtryk for et opger med centrale dele af den socialdemokratiske velfeerdspolitik.
Det sékaldte jordskredsvalg i 1973, hvor hele 10 partier blev valgt ind i Folketin-
get faldt sammen med et gkonomisk tilbageslag forarsaget af oliekrisen. Det be-
tod at situationen pa arbejdsmarkedet aendredes fra fuld beskeftigelse til voksen-
de arbejdsleshed. Hermed var savel det skonomiske som det politiske grundlag
bag velfeerdsstaten begyndt at smuldre.

Endnu et skridt pé vejen mod den udelte skole

Trods den e&endrede ekonomiske og parlamentariske situation fortsatte kampen
for gennemforelsen af den udelte skole. I perioden fra 1958-lovens vedtagelse var
det blevet stadig mere almindeligt, at bornene forsatte sammen i udelte klasser
indtil det 6. eller 7. skoledr. Vedtagelsen af 1975- skoleloven skete pa baggrund af
et forslag fremsat af Ritt Bjerregaard, der var blevet undervisningsminister, da
Socialdemokratiet i 1975 igen overtog regeringsmagten efter et kort intermezzo
med Venstre ved regeringsroret. Det bemeerkelsesveerdige ved forslaget var, at det
14 teettere pd det af Venstre stillede forslag end péd det af Knud Heinesen oprin-
deligt fremsatte forslag.”> Med vedtagelsen af 1975-loven blev der indfert en si-
kaldt »mild deling, der betad, at undervisningen i udvalgte fag som regning og
matematik, engelsk og tysk pa 8-10. klassetrin og fysik og kemi pé 9-10. klasse-
trin skulle opdeles i sidelobende kurser. I alle andre fag skulle der vare samlas-
ning. Udgangspunktet for delingen, skulle ikke leengere vaere det faglige niveau,
men derimod omfanget af pensum. Der var dog ligesom i 1958-loven mulighed
for pé lokalt plan at undlade delingen, sifremt bade skole og kommunalbestyrel-
se var indforstdede hermed.*

1975-skoleloven er kendetegnet ved, at ordet demokrati for forste gang optree-
der i formalsparagraffen. I stk. 3 hedder det, at folkeskolen skal forberede elever-
ne til selvsteendig medleven og medbestemmelse i et demokratisk samfund og til
medansvar for lesning af falles opgaver. Skolens undervisning og dagligliv skal
derfor bygge pa dndsfrihed og demokrati. Endvidere fremhaeves det, at skolen i
samarbejde med foraldrene skal give eleverne mulighed for at tilegne sig kund-
skaber, arbejdsmetoder og udtryksformer, der kan bidrage til elevens alsidige ud-
vikling.

Forholdet mellem skole og hjem var et centralt omdrejningspunkt i den so-
cialdemokratiske skolepolitik, idet foraldrenes engagement i skolens ledelse blev
betragtet som et vigtigt led i skolens demokratisering. Der var dog langt fra ideal
til praksis. Iseer arbejderforaldre var steerkt underreprasenterede i skolenavne-
ne. En undersogelse udarbejdet af Socialforskningsinstituttet i 1972 kunne pavi-
se, at foreeldrenes engagement i skolen havde en klar social slagside. Blandt for-
aldre i socialgruppe V (gruppen af ufagleerte) var der 34 procent, der ikke havde
deltaget i foraeldremeder pé deres barns skole inden for det seneste ar. Det tilsva-
rende tal blandt forzldre i socialgruppe I og II (gruppen af storre eller mellem-
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store virksomhedsejere og funktionaerer i topstillinger eller overordnede stillin-
ger) 14 vaesentlig lavere, nemlig 17-18 procent.*

Indoktrineringsdebatten

Hvor diskussionen om folkeskolen i 1970’erne primert havde omhandlet den
gradvise indferelse af enhedsskolen og en modernisering af undervisningsmeto-
derne, herunder afskaffelse af revselsesretten 1 1967, kom diskussionen herefter
til i stigende grad at omhandle indholdet i uddannelserne.

Uenigheder omkring skolens opdragende rolle bred ud i lys lue, da undervis-
ningsdirektor Asger Baunsbak-Jensen i 1974 i en kronik i Berlingske Tidende le-
verede startskuddet til det, der senere skulle blive kendt som indoktrineringsde-
batten. I kronikken hed det bl.a.: »Folkeskolen og bernehaver bliver visse steder
i disse dr praeget af yderliggdende marxistiske leerertyper, der vil omforme sam-
fundet. De har ikke lov til at misbruge folkeskolen. Den politiske kamp ma ikke
foregd i skolen...For mange lader sig overrumple af peedagogiske principper,
som har et skjult sigte... Tiden er inde til, at der sattes ind mod tyranniet, mod
fanatismen, mod indoktrineringen. Skolen ma ikke misbruges til en privat, ensi-
dig politisering, fordi den vil odelaegge bornene.«*

Diskussionen omkring den pastdede indoktrinering afslgrede greenserne for
den konsensus, som i efterkrigsperioden havde eksisteret omkring den velfeerds-
statslige uddannelsespolitik. Et af stridspunkterne drejede sig om undervisnin-
gens og dermed skolebagernes indhold. I 1972 havde Dansk Arbejdsmands- og
Specialarbejderforbund (DASF) offentliggjort en pjece om skolebagernes ind-
hold. Tilsvarende undersogelser var blevet gennemfort i bl.a. Sverige og Vest-
tyskland, og konklusionen var den samme i Danmark, nemlig at skolen bygge-
de pa middelklassenormer, der ikke tilgodesa bern med en arbejderbaggrund
(Dehn 1996). DASF argumenterede for, at skolen skulle opdrage eleverne til en
kritisk stillingstagen til samfundsudviklingen og ruste de unge til at gve indfly-
delse pd samfundsforhold og dermed bidrage til eendringen af de normer, sam-
fundet hvilede pa.

Med Baunsbak-Jensens kronik blev det pludselig de borgerlige partier, der tog
teten i debatten om skolens indhold. De borgerlige partier gav udtryk for en vok-
sende skepsis over for dele af Socialdemokratiets uddannelsespolitik, som blev
anklaget for at veere udtryk for forseg pa ligemageri, som ville ende med at tage
initiativ og virkelyst fra bern og unge, og som dermed i sidste instans ville betyde
en seenkning af det faglige niveau i skolen. Det var sddanne holdninger, der satte
deres praeg pa forhandlingerne om 1975 loven.

Centrumdemokraterne, der blev valgt ind i Folketinget i 1973, gjorde kampen
mod de sdkaldte moderne paedagoger til et centralt punkt i partiets program pa
line med forsvaret for bilen og parcelhuset. I 1977 stillede partiet forslag om en
@ndring af folkeskoleloven, som bl.a. skulle forbyde skolen »at péavirke eleverne i
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samfundsspergsmal af kontroversiel art, til gengzeld skulle de obligatoriske fag
styrkes og den undervisningspligtige alder nedseettes med et &r.*

Venstre viste sig derimod i debatten som et vaskeegte liberalt parti. Siledes
skrev Bertel Haarder om indoktrinering og holdningsdannelse: »Indoktrinering
er ikke neer sa farlig som ansigtslosheden. Peedagogen som et anonymt redskab
for en statsautoriseret paedagogik er et vaerre skreemmebillede end den fodfor-
mede sociale missionzer, der selv star inde for, hvad han ger. Holdningsdannelse
kan veere yderst veerdifuldt, ja méske det vigtigste i skolen, ndr blot der er forsta-
else mellem hjem og skole....Bornene md ikke saettes op mod foraldrene gen-
nem politisk pavirkning; men vi skal ikke forbyde leereren at vaere sig selv og
gore, hvad han finder rigtigt over for sine sma medmennesker. Nogleordet er til-
lid mellem laerer og hjem...«*

Netop forholdet mellem skole og hjem skulle blive et centralt diskussionste-
ma 1 forbindelse med den uddannelsesredegorelse, som var blevet iveerksat af
det Centrale Uddannelsesrdd (CUR), som var blevet nedsat i 1974. U 90, der ud-
kom i 1978 var det forste forseg pa en samlet strategi for hele uddannelsesom-
rddet. Indtil da havde der kun veret fd og spredte tiltag til en samlet uddannel-
sesplanlaegning.

Onsket om en samordnet og langsigtet uddannelsesplanlagning.
Den socialdemokratiske vision om at bruge uddannelsessystemet som ligheds-
skabende instrument ndede et hgjdepunkt med offentliggarelsen af U 90. Rede-
gorelsen reprasenterede pd en og samme tid kulminationen af og afslutningen
pé Socialdemokratiets dominerende rolle pd uddannelsesomradet.

Rapporten tog udgangspunkt i de sékaldte fire liv: familie-, fritids-, arbejds- og
samfundslivet, og mélsetningen var, at uddannelsessystemet skulle ruste elever-
ne i forhold til samtlige disse fire liv. Samtidig blev skolens opdragende rolle un-
derstreget, idet det hed, at skolen skulle medvirke til en udvikling, der betead: »at
bern og unge frigores fra en raeekke traditionelle forestillinger, som bl.a. ogsa fin-
des hos foreldrene.«* Netop denne formulering blev en vigtig anstedssten for de
borgerlige partier og var en medvirkende drsag til, at U90 aldrig fik nogen prak-
tisk uddannelsesmeessig betydning.*” Et andet omstridt afsnit i U 90 omhand-
lede en af Socialdemokratiets meerkesager, nemlig indferelsen af den 12-arige
enhedsskole. Pé side 340 i beteenkningen hedder det: »Vi opstiller som mal, at
uddannelsessystemet indrettes med gode og varierende tilbud, at alle pa frivillig
basis fastholdes i et 12-drigt- og senere 13-drigt uddannelsesforlgb.«

Ikke mindst Venstre markerede sig som modstander af dette standpunkt. Ber-
tel Haarder, der i 1982 blev undervisningsminister, vendte sig mod det, han kald-
te »13 drs samfundsopdragelse« af alle med det mél at skabe en bestemt menne-
sketype.”® Haarders modstand skal ses i sammenhang med en stigende kritik af
den socialdemokratiske velfeerdsvision, og den rolle den offentlige sektor blev til-
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delt heri. Kritikken rettede sig mod »den offentlige sektors svulmende forbrug«
og det »overadministrerede samfundc, holdninger som Bertel Haarder allerede
i starten af 1970’erne havde tematiseret i begerne Statskollektivisme og spildpro-
duktion 1973 og Institutionernes Tyranni fra 1974. Nedenstiende udtalelse om
udvidelsen af den skolepligtige alder er hentet fra forstnaevnte bog: »Selvfolgelig
vil 12 &rs uddannelse for alle betyde en forbedring p4 visse punkter. Den forlen-
gede skoletid er nok ikke helt spildt (og s ved vi da, hvad vi skal stille op med de
unge i de vanskelige ar!). Men det er en sardeles dyr form for beskaeftigelsestera-
pi, som under ingen omstaendigheder er pengene veerd. Greensenytten er storre i
anden anvendelse, f. eks. erhvervspraktik, fritid, udenlandsrejser, hgjskoleophold
eller anden selvvalgt beskeftigelse, herunder erhvervsarbejde«’'.

P4 ungdomsuddannelsesomradet repraesenterer U 90 et opger med 1950 er-
nes mélseetning om at specialisere arbejdsstyrken i forhold til erhvervslivets ak-
tuelle krav. I stedet skulle der satses pa bredere og mere almene uddannelser. U
90 knyttede store forhdbninger til indforelsen af nye paedagogiske metoder som
gruppearbejde og projektarbejde og lagde vaegt p4, at indleeringen af teoretiske
kundskaber skete i teet tilknytning til lesningen af praktiske opgaver. I stedet for
den hidtidige opdeling af ungdomsuddannelserne i almene og studieforbereden-
de uddannelser pd den ene side og erhvervsrettede uddannelser pd den anden
side, var det hensigten at skabe en fleksibel arbejdsstyrke, som let lod sig omstille
i forhold til de eendrede kvalifikationskrav, som forventedes i kolvandet pd den
teknologiske udvikling.

Lighedsmalsatningens fallit

Selvom antallet af elever i gymnasiet var fem-dobblet i perioden fra 1950 til
1970 og pé trods af det stigende uddannelsesniveau i befolkningen, kunne un-
dersogelser gennemfort af bl.a. Socialforskningsinstituttet pavise, at, det fortsat
var sdledes, at den enkeltes uddannelseschancer athang af vedkommendes op-
vaekstmiljo. Ganske vist var uddannelsesmulighederne blevet forbedret for ar-
bejderklassens born og enhedsskolen stort set gennemfort, men det var middel-
klassen og ikke arbejderklassen, der havde haft sterst udbytte af den voldsomme
udvidelse af uddannelsessystemet og de forbedrede ekonomiske stottemulighe-
der, som havde set dagens lys i 1960 erne.*

Heller ikke den skaeve kensmassige rekruttering til de hgjere uddannelser for-
méede udbygningen af uddannelsessystemet i forste omgang at rette op pa. Selv-
om det allerede i 1960 erne kunne dokumenteres, at piger generelt havde lettere
ved at tilpasse sig skolens krav end drenge, endte drengene alligevel med i gen-
nemsnit at fa de leengste uddannelser.”® I 1968 var der dobbelt s& mange piger
(knapt 40 procent) som drenge (20 procent), der ikke pdbegyndte en uddannel-
se i de forste dr efter, at de har forladt skolen.* Pa leengere sigt blev disse forskelle
dog udlignet. I dag har unge kvinder overhalet meend med hensyn til uddannel-
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sesleengde. Desuden er det i hgjere grad de unge meend end de unge kvinder, der
bidrager til den uddannelsesmeessige restgruppe.>

Isaer for Socialdemokratiet kom det som et chok, at uddannelsesinvesteringer-
ne ikke havde haft den lighedsskabende effekt, som de var tiltenkt. I forste om-
gang rettede partiet sogelyset mod adgangsreguleringerne til de hgjere uddan-
nelser. I et debatopleeg fra 1969 med titlen Fremtidens Uddannelsespolitik slog
partiet til lyd for, at adgangskriterierne til de videregdende uddannelser ikke leen-
gere alene skulle veere betinget af en bestemt eksamen, men ogsa af almen viden
og modenhed. Desuden stillede partiet krav om en demokratisering af under-
visningen pa universiteterne, hvor der endnu indtil 1977 var frit optag. Ende-
lig skulle der dbnes for en hgjere grad af valgfrihed pé tvers af fagene og indfo-
res flere afgangsniveauer. I 1977 indferte Ritt Bjerregaard adgangsbegraensning
til universitetsstudierne med henvisning til, at den procentvise andel af arbejder-
bern ved de hojere uddannelser ikke var blevet foraget i de sidste 15 &r, hvorfor
det gav bedre mening at prioritere udbygningen af uddannelsesmulighederne
for de 16-19-arige og samtidig styrke indsatsen péd voksenuddannelsesomrédet
frem for at fortsette udbygningen af universiteterne.*

Nar der gik sa lang tid, for der blev indfert adgangsbegransning til universi-
teterne, skyldes det ifelge Erik Jorgen Hansen, at de videregdende uddannelser
blev betragtet som et entydigt gode for savel den enkelte som for samfundet. Des-
uden var der tillid til, at fri adgang og markedets selvregulering ville skabe balan-
ce mellem udbud og efterspargsel. Uddannelsesplanleggerne forestillede sig, at
ungdommen ville leegge individuelle gkonomiske overvejelser til grund for de-
res uddannelsesvalg og dermed sikre, at de valgte uddannelser ogsd var dem, som
samfundet havde brug for. Argumentet var, dels at et sédant valg ville garantere
den unge en hgj indkomst, og dels at samfundet i et vist omfang ville udvikle be-
skeeftigelsesmuligheder i overensstemmelse med de kvalifikationer, som via ud-
dannelsessystemet blev stillet til radighed.”

Uddannelsespolitikken og moderniseringen af den offentlige sektor

Trods den skarpede tone og den spirende politiske uenighed omkring uddan-
nelsespolitikken, som kom til udtryk sével i forbindelse med diskussionerne om-
kring folkeskolens formal som omkring erhvervsuddannelsernes udformning,
var det forst i 1982, hvor Bertel Haarder aflaste Dorthe Bennedsen som under-
visningsminister, at den socialdemokratiske uddannelsesteenkning for alvor blev
traengt i defensiven. Da Bertel Haarder tiltradte som undervisningsminister ned-
lagde han CUR, arkiverede U-90 og offentliggjorde i stedet U-91.

1 U91 blev det sldet fast, at dansk uddannelsespolitik fremover skulle bygge pa
to centrale elementer nemlig: 1. mél og rammestyring og 2. eget markedsorien-
tering og brugerindflydelse formidlet via skolebestyrelser og frie skolevalg. Til-
troen til den videnskabeligt funderede planleegning blev sdledes udskiftet med
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en tilsvarende steerk tiltro til markedskreafterne. Denne nyliberalistisk inspirere-
de uddannelsesteenkning var karakteriseret ved, at den satte samfundets og er-
hvervslivets krav i hojseedet samtidig med at den betonede den enkeltes ansvar.
Desuden 14 politikken i forlengelse af den omstillingsproces, som ogsé den ovri-
ge offentlige sektor gennemgik under slagordene: oget brugerindflydelse, valgfri-
hed samt hgjere effektivitet og kvalitet. Bertel Haarder var imidlertid tvunget til
at tage hensyn til det alternative uddannelsespolitiske flertal, som blev anfort af
det Radikale Venstre under ledelse af Ole Vig Jensen, og dette flertal pressede pa
for at fi gennemfort en reform af folkeskoleloven. P4 dagsordenen var nok en-
gang sporgsmadlet om enhedsskolens endelige gennemforelse samt spergsmalet
om karaktergivning og preveformer. Desuden diskuteredes behovet for eendrin-
ger i undervisningens indhold og i arbejdsformerne. Det var lykkedes Ole Vig
Jensen, at igangsatte reformarbejdet via en folketingsbeslutning om gennemfo-
relsen af et firedrigt udviklingsprogram, hvor der var afsat 400 mio. kr. til forsegs-
projekter i folkeskolen. Forsagene kom til at danne udgangspunkt for forhand-
lingerne om 1993-skoleloven.

Den endelige gennemforelse af enhedsskolen
Skoleloven fra 1993 1a pd mange mdader i forlengelse af den linie, som Bertel
Haarder havde udstukket i 1980°erne, hvor han lagde op til en decentralisering
af opgaver og ansvar ved at styrke kommunalbestyrelsens, skolebestyrelsens og
skolelederens indflydelse pa skolens rammer. P4 erhvervsuddannelsesomradet
var disse principper allerede sldet igennem i erhvervsuddannelsesreformen fra
1991, hvor taxameterstyring aflaste det hidtidige bevillingssystem, og de tidlige-
re centralt fastlagte undervisningsplaner var blevet erstattet af mal- og ramme-
styring.*®

1993-skoleloven medforte, at den eksisterende kursusdeling i udvalgte fag pa
8-10 klassetrin bortfaldt. Til gengald blev der dbnet mulighed for, at undervis-
ningen kunne organiseres i hold inden for den enkelte klasse eller pa tvaers af
klassetrin, ndr det var praktisk og peedagogisk begrundet. Loven pélagde leererne
lgbende at evaluere elevernes udbytte af undervisningen, en evaluering der skul-
le danne grundlag for undervisningens differentiering. Holddannelserne matte
dog ikke vaere af en sadan karakter, at de pa forhand kunne fastlaegges for et helt
skoledr ad gangen. Kravet var, at eleverne pa alle klassetrin blev undervist samlet
i den overvejende del af undervisningstiden. Der blev indfort en projektopgave
pa 9. og 10. klassetrin. Oprindeligt var det hensigten, at denne skulle erstatte fol-
keskolens afgangsprover, men i den endelige lov blev disse bibeholdt som et fri-
villigt tilbud til eleverne.

Mens Socialdemokratiet var tilfreds med, at udgangspunktet for undervisnin-
gen fremover var den udelte skole, stemte de Konservative imod lovens vedtagel-
se med den begrundelse, at de gnskede niveaudelingen bibeholdt som en mu-
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lighed for eleverne. Desuden sd de hellere en styrkelse af fagligheden frem for
af tveerfagligheden. Venstre, der havde stillet det oprindelige lovforslag, var der-
imod tilfreds med lovens endelige udformning og det samme gjaldt det Radika-
le Venstre, der besatte undervisningsministerstolen under de endelige forhand-
linger.”

Fokus pa voksen- og efteruddannelsesomradet

Som en konsekvens af den manglende realisering af lighedsmélsaetningen og
som folge af den stigende marginalisering af de kortuddannede pa arbejdsmar-
kedet koncentrerede Socialdemokratiet sig i 1980’erne i stigende grad om vok-
sen- og efteruddannelsesomradet, en indsats som ikke mindst den stigende ar-
bejdsloshed blandt iseer ufaglaerte havde aktualiseret.

En aget indsats pa voksen- og efteruddannelsesomradet skulle bade bidrage til
at styrke de kortuddannedes beskaftigelsessituation og danne udgangspunkt for
jobudvikling og bedrede arbejdsforhold og dermed medvirke til en demokrati-
sering af arbejdslivet. I den forstand var der tale om et alternativ til 1970’ernes
lighedsteenkning, der primeert fokuserede pd, hvor mange arbejderbern der gen-
nemferte en videregdende uddannelse.®

Allerede i en mindretalsudtalelse til U-90 havde LO sléet til lyd for nedvendig-
heden af en oget indsats pd voksenuddannelsesomradet, sifremt intentionerne
om en lighedsorienteret uddannelsespolitik skulle bezre frugt. De arbejdere, der
ikke havde féet tilstreekkelig uddannelse, skulle via en gget indsats pa voksen- og
efteruddannelsesomrédet sikres mulighed for at indhente det forsemte senere i
livet. I forbindelse med offentliggarelsen af Lavindkomskommissionens betank-
ning i 1982 blev kravene pd ny fremfort fra fagbeveegelsens side. Denne gang i
form af krav om indferelse af en ungdomsgarantiordning og betalt frihed til
uddannelse®'. Ogsa fra Socialdemokratiets traditionelle allierede pé det uddan-
nelsespolitiske omrdde, Det Radikale Venstre, var der en voksende interesse for
voksen- og efteruddannelsesomradet. I 1984 havde den daverende radikale un-
dervisningsminister Ole Vig Jensen fiet vedtaget et 10-punktsprogram om vok-
sen- og folkeoplysning, der skulle sikre alle adgang og stette til voksenuddannel-
se. Programmet lagde op til et samarbejde mellem de erhvervsrettede, almene og
folkeoplysende dele af voksenundervisningen. I 1989 kom Lov om voksenud-
dannelsesstotte (VUS), der gav kortuddannede voksne mulighed for at fa gko-
nomisk stette til at uddanne sig i arbejdstiden i op til tre maneder med en gko-
nomisk stette svarende til dagpengesatsen.

Udover den manglende realisering af lighedsmélsetningen gav restgruppe-
problematikken ogsa anledning til at kaste et kritisk blik p& den hidtil forte ud-
dannelsespolitik. Selvom uddannelses- og erhvervsvejledningen var blevet styr-
ket allerede i midten af 1970"erne, hvor der blev abnet for oget praktik for elever i
8-10. klasse, kunne man ikke desto i midten af 1980 erne konstatere, at hver tred-
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je unge ikke fik nogen sammenhangende uddannelse efter afslutningen af folke-
skolen.®” En del af de unge i restgruppen udgjordes af unge som hverken havde
lyst eller forudsatning for at gennemfore en bogligt orienteret og skoleforank-
ret ungdomsuddannelse. Med henblik pa at opfange denne malgruppe oprette-
des en raekke kortere praktisk orienterede forleb under Lov om Erhvervsfagli-
ge Grunduddannelser (EGU), der blev vedtaget i 1992. Undervisningen pd EGU
skulle ske i teet tilknytning til det praktiske arbejde, og uddannelserne skulle vere
fleksible og kunne feerdiggeres pa forskellige niveauer athaengig af de unges in-
teresser og evner. Desuden skulle uddannelserne i et vist omfang kunne god-
skrives, sdfremt den pageldende unge senere valgte at pdbegynde en egentlig er-
hvervsuddannelse. Uddannelserne skulle veere pa mindst to ar hvoraf mindst 20
og hojst 40 uger, skulle forega pé en skole. Forslaget blev ikke madt med begej-
string. Socialdemokratiet kaldte det en uddannelsesmaessig blindgyde og fore-
slog, at man i stedet koncentrerede kraefterne om at forbedre de eksisterende ud-
dannelser. Ogséd det Radikale Venstre var forbeholdent, men s dog positivt pa
ideen om at konstruere nye uddannelser.®®

I 1993 lancerede den radikale undervisningsminister Ole Vig Jensen under
overskriften »Uddannelse til alle« (Undervisningsministeriet 1993) en raekke ini-
tiativer med henblik p4 at nedbringe den uddannelsesmaessige restgruppe. Mal-
seetningen var, at 90-95 procent af en ungdomsgeneration skulle have en ung-
domsuddannelse.

Som led i indsatsen for at nedbringe restgruppen blev »den frie ungdomsud-
dannelse« oprettet. Hermed fik de unge mulighed for selv at tilretteleegge deres
uddannelsesforlgb. Initiativet er interessant i den forstand, at det repreesenterer
et brud med den institutionsteenkning, som traditionelt har preeget uddannel-
sesomradet. Om begrundelsen for initiativet hed det: »Uddannelsen foreslas, for-
di en del af de unge selv ensker at finde livskvalitet og kurser, der ligger uden for
de kendte ungdomsuddannelser.*

Tilbuddet var rettet mod savel steerke som svage unge.®> En evaluering viste
imidlertid, at eleverne i hojere grad havde traek til feelles med unge i det ordinaere
ungdomsuddannelsessystem end med den gvrige restgruppe.® 12001 blev loven
revideret, hvilket betad, at en storre del af forlebet skulle forega pé offentligt god-
kendte uddannelsesinstitutioner, samt at der skulle foretages en vurdering af, om
den unge ville have mere gavn af et ordineert uddannelsestilbud. Opstramningen
af den frie ungdomsdannelse illustrerer det holdningsskift, der havde fundet sted
inden for sével det Radikale Venstre som inden for Socialdemokratiet. Tidligere
havde holdningen vzeret, at hvis blot der blev stillet tilstraekkelig mange attrakti-
ve uddannelsestilbud til radighed for de unge, som tog hejde for de unges behov
og sociale baggrund, ville problemerne vere lost.

For det Radikale Venstres vedkommende kommer holdningsskiftet allerede til
udtryk i partiprogrammet fra 1997. Til forskel fra partiprogrammerne fra 1955
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og 1976, hvor det handler om at tilpasse det skonomiske system og de offentlige
tilbud til borgernes behov, er det i partiprogrammet fra 1997 kravene til den en-
kelte, der er i fokus. P4 uddannelsesomradet betgd dette at den enkelte, hvad en-
ten vedkommende var 1 beskeftigelse eller arbejdslos, skulle forpligtes til at kva-
lificere sig i overensstemmelse med arbejdsmarkedets krav.®”

For Socialdemokratiets vedkommende kommer holdningsskiftet bl.a. til ud-
tryk i en eendret indstilling til restgruppen. I 1995 gennemforte den socialdemo-
kratisk ledede regering stramninger i dagpengereglerne séiledes, at unge ledige
uden uddannelse hejst kunne fa den maksimale dagpengetakst i seks méaneder.
Herefter havde de ret og pligt til uddannelse i mindst 18 maneder.*®

Hermed blev det for alvor signaleret, at uddannelse ikke laengere blot skulle
betragtes som en ret, men nu ogsa som en pligt for den enkelte. Dette understre-
gede yderligere en udvikling, hvor ligheds- og i en vis forstand ogsé frihedsmal-
seetningen blev fortreengt til fordel for hensynet til den nationale konkurrenceev-
ne og onsket om at begranse antallet af personer pa overforselsindkomst.

Hvor U 90 havde argumenteret for, at uddannelsessystemet skulle imedekom-
me sdvel familie- fritidsliv som arbejds- og samfundsliv, argumenterede uddan-
nelsesplanleggerne i 1990’erne at der ikke var nogen forskel pd individet, er-
hvervslivet eller samfundet interesser ndr det gjaldt den enkeltes uddannelse.
Disse tendenser kommer tydeligt til udtryk i det af undervisningsminister Ole
Vig Jensen udsendte skrift National Kompetenceudvikling (Undervisningsmini-
steriet u.d). Heri argumenteredes der for, at udviklingen af personlige kompeten-
cer ikke leengere blot skulle betragtes som et biprodukt af den faglige kompeten-
ceudvikling, men at styrkelsen af de personlige kompetencer i stedet skulle vaere
en selvsteendig mélsatning. For fremtiden skulle elevernes leereprocesser snarere
end lererens undervisning danne udgangspunkt for undervisningsplanlegnin-
gen, og eleverne skulle samtidig tildeles et storre ansvar for egen lering. Elever-
nes egne ressourcer skulle med andre ord bruges mere aktivt i undervisningen.
Der var tale om en uddannelsestaenkning, som ikke mindst slog igennem pa er-
hvervsuddannelsesomrddet med reformen i 2000, hvor »ansvar for egen leering«
blev et peedagogisk modeord. Selvom denne understregning af, at det er indivi-
det og ikke faget, der skal i centrum, har klare paralleller til de reformpadagogi-
ske tanker fra 1960 erne, stemmer tankerne ogsa godt overens med den nye un-
derstregning af individets ansvar og pligt til at sikre sig de rette kompetencer.

Enhedsskolen under pres

Hvad angér folkeskolen, sa er den i de senere ar blevet udsat for et dobbelt pres.
Den er blevet kritiseret for ikke at gore nok for de bedst begavede bern og for
ikke i tilstreekkelig grad at ruste eleverne fagligt. Denne kritik fik medvind, da
en rapport fra Danmarks Pedagogiske Institut med titlen Den grimme clling
og svanerne kunne dokumentere, at danske elever i 3. klasse laeste langt dérligere
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end bern i andre nordiske lande.*” Senere er de nedsldende resultater blevet do-
kumenteret i en reekke internationale, sammenlignede undersegelser herunder
OECD:s Pisa - undersagelser.

Da VK-regeringen med Anders Fogh Rasmussen i spidsen tiltradte i 2001, var
et af dens forste tiltag udarbejdelsen af en handlingsplan for bedre uddannelser.
Handlingsplanen gav et klart signal om de verdier, der skulle ligge til grund for
de kommende lovforslag pd uddannelsesomridet, nemlig en opprioritering af
faglighed, fleksibilitet, innovation, frit valg og outputstyring.” At der var lagt op
til et kursskift pd folkeskoleomréddet blev yderligere understreget af statsministe-
rens dbningstale for Folketingets samling i 2003. Her understregede statsministe-
ren, at de faglige krav var blevet slaekket, »maske af frygt for at kontante faglige
krav ville veere til ugunst for de svageste«. Men konsekvensen var ifglge statsmi-
nisteren i stedet, at de svageste elever var blevet ladt i stikken, samtidig med at
danske skoleelever klarede sig darligere end elever i andre lande pa en reekke af-
gorende punkter. Han tilfgjede, at det var, som om indlering af faglige feerdighe-
der var blevet nedprioriteret til fordel for at sidde i rundkreds og sperge:« Hvad
syntes du selv?«”!

Begreber som faglighed og kvalitet er i 1990’ erne kommet til at indtage en sta-
dig mere central plads i diskussionerne om fremtidens folkeskole. Med 1993-
skoleloven blev der stillet krav om lgbende evaluering af eleverne, og i 2003 blev
der med en loveendring indfort »falles mél« for undervisningen, som betod ind-
forelsen af centralt fastsatte kundskabs- og feerdighedsmal. Det seneste folkesko-
leforlig fra juni 2006 har desuden introduceret nationale test som et obligatorisk
padagogisk veerktej, der skal sikre, at eleverne nar de centralt fastlagte kund-
skabs- og feerdighedsmal.

Undervisningsminister Bertel Haarder begrunder pé den ene side introdukti-
onen af en mere testorienteret skole med henvisning til OECDs anbefalinger og
pé den anden side med ensket om, at 95 procent af en argang gennemforer en
ungdomsuddannelse. Testresultaterne skal sammen med de lobende evaluerin-
ger gore det lettere for elev, leerer og foreeldre, at folge med i elevens faglige ud-
vikling og dermed bidrage til sikringen af, at alle der forlader folkeskolen opnér
tilstraekkelige kundskaber til at kunne starte pd og gennemfere en ungdomsud-
dannelse. Selvom det er et opger med de progressive skoletanker, som satte ele-
ven og ikke faget i centrum, er der ikke desto mindre tale om en politik, som
ogsa Socialdemokratiet bakker op om. Det er bemaerkelsesvaerdigt eftersom Ber-
tel Haarders forslag ger op med socialdemokratiske og radikale skoletanker fra
1950’erne, ifolge hvilke skolen skulle have lov til at udvikle sig pd egne preemis-
ser og ikke indrettes med henblik pa videreuddannelse. I stedet fremheever Ber-
tel Haarder, at folkeskolens mal i en globaliseret tidsalder m4 veere, at kvalificere
til videreuddannelse. Socialdemokratiet begrunder sin tilslutning til lovforslaget
med henvisning til savel ngdvendigheden af at styrke Danmarks konkurrenceev-
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ne som gnsket om at nedbryde den negative sociale arv. Den socialdemokratiske
uddannelsesordforer Kim Mortensen fremhzvede under lovforslagets forste be-
handling: »For Socialdemokratiet er sammenhangskraften i samfundet funda-
mental, og folkeskolens rolle i forbindelse med at na et lige og harmonisk sam-
fund er og har altid veeret central. Derfor ensker vi en folkeskole, der er for alle,
og ikke et skolesystem, hvor ressourcesterke foreldre velger folkeskolen fra, sa
folkeskolen efterlades som et opsamlingssted for born med sociale problemer«’

Konklusionen er derfor, at elevernes faglige og personlige udbytte af under-
visningen skal styrkes. En »bedre evalueringskultur« skal bidrage til realiserin-
gen af disse mal.

Nar Det Radikale Venstre valgte at std uden for forliget, var det med den be-
grundelse, at skoleforliget var udtryk for en oget statslig styring ikke blot af fol-
keskolens rammer men ogsd af undervisningsindhold og leereprocesser, hvilket
partiet ikke ville medvirke til. Ogsa Socialistisk Folkeparti valgte at std uden for
forliget.

Det var imidlertid ikke kun inden for Christiansborgs mure, at de internatio-
nale laeseundersogelser satte sig spor. Ikke mindst den debat, der i medierne har
veeret af undersogelsesresultaterne, har medvirket til at oge fokus pa det fagli-
ge niveau i den danske folkeskole. Den negative omtale af folkeskolen har bidra-
get til, at mange, iseer veluddannede foraldre i stigende grad fravaelger folkesko-
len og tilveelger privatskolerne. Siledes konkluderer en undersogelse foretaget af
Eva Serensen fra RUC, at danske foreldre i dag kan opdeles i to grupper. Den
ene gruppe bestar af foreldre, der satser pad privatskoler og som iseer leegger veegt
pé faglighed og barnets individuelle udvikling, mens den anden gruppe bestar af
foraeldre, som veelger at seette deres born i folkeskolen, fordi de er optaget af, om
skolen gor bornene til hele mennesker og gode samfundsborgere”.

En anden udvikling, som ligeledes har bidraget til at satte folkeskolen under
pres, er debatten om de tosprogede elever i folkeskolen. Det stigende antal to-
sprogede elever har udfordret forestillingen om danskerne som en etnisk og kul-
turel enhed. Denne problemstilling har ogsa sat sig spor i debatten om folkesko-
lens formdl. Hvor folkeskoleloven fra 1975 lagde veegt pd, at skolen skulle vere
aben for alle bern og ikke matte pavirke eleverne i retning af en bestemt livsan-
skuelse eller bestemte politiske holdninger, hedder det i 1993-skolelovens § 3 at
»Folkeskolen skal gore eleverne fortrolige med dansk kultur og bidrage til deres
forstdelse for andre kulturer...«. Andringerne illustrerer, at det multikulturelle
element i samfundet i stigende grad betragtes som et problem™.

Udover en stigning i antallet af foreldre, der valger at sette deres bern i pri-
vatskole, er der sket en polarisering inden for folkeskolen, som forsterkes af det
frie skolevalg. Der er de seneste ar sket en opdeling af skoler med overvejende
velfungerende born og skoler med mange ressourcekraevende bern. I Keben-
havn, som er en af de byer, hvor problemet er storst, har konsekvensen veeret, at
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over halvdelen af bornene gir i skole et andet sted, end hvor de herer til. P4 in-
dre Norrebro er situationen seerlig tilspidset. Her gar kun 28 procent af bornene
i skole i det skoledistrikt, hvor de horer til”>. Det betyder, at den klassekammerat-
seffekt, som flere undersogelser har kunnet pévise, og som bestar i, at de dygtige
elever er med til at traekke de svage elever op pa et hgjere niveau, ikke laengere gor
sig geeldende i samme omfang som tidligere. Netop klassekammerateffekten var
et vigtigt argument for enhedsskolen’. Delingen i praktiske og boglige linier syn-
tes sdledes i stigende grad at blive aflgst af en opdeling mellem skoler, der overve-
jende rekrutterer bern fra uddannelsesvante hjem, og skoler der rekrutterer barn
fra uddannelsesfremmede hjem. Fortsatter udviklingen kan man frygte, at mens
nogle skoler primeert vil rekruttere til gymnasiet og de videregdende uddannel-
ser, vil andre i heldigste fald rekruttere til erhvervsuddannelserne og i vaerste fald
til den uddannelsesmaessige restgruppe.

Opsummering

Som det er fremgaet, har udannelsespolitikken i efterkrigsperioden veaeret praeget
af malseetningen om at sikre alle lige adgang til uddannelse. Demokratiaspektet
har ligeledes spillet en central rolle i debatten. Indholdet i begreberne demokrati
og lighed har imidlertid @endret indhold op gennem perioden.

I velfeerdsstatens opbygningsfase var politikken pa folkeskoleomradet preeget
af ensker om at skabe lige vilkér for bern pé landet og i byen og sikre folkesko-
len som et feellesskab, hvor delingen af eleverne blev udskudt sa leenge, det ansas
for fagligt og paedagogisk forsvarligt. P4 ungdomsomrédet handlede det ligele-
des om ud fra en retfeerdighedsbetragtning at sikre alle formel lige adgang til ud-
dannelse. Men forst og fremmest handlede det om at integrere de store krigsar-
gange pa arbejdsmarkedet og dermed sikre den ekspanderende eksportindustri
den fornedne faglige arbejdskraft. Det centrale udredningsarbejde i perioden var
Ungdomskommissionens betenkninger, der primert betragtede fremtiden ud
fra en national vinkel, hvor industrisamfundet med stabil gkonomisk vekst og
stigende beskeeftigelse var idealet.

I velfeerdsstatens konsolideringsfase tildeles uddannelsespolitikken en ak-
tiv rolle i realiseringen af et mere lige samfund. P4 folkeskoleomrddet fokuse-
res der i hojere grad pé indhold og paedagogik. Skolen skal spille en central rolle
i opdragelsen af bernene til selvsteendige og samfundsengagerede individer. P&
ungdomsuddannelsesomradet er mélet, at det er evner og interesser snarere end
opvakstmiljoet, som skal bestemme den enkeltes uddannelsesvalg. Socialforsk-
ningsinstituttets publikationer kommer til at spille en central rolle som begrun-
delse for at fore en mere lighedsorienteret uddannelsespolitik.

Da velferdsstaten kommer under pres som folge af stigende arbejdsleshed
og politiske protester over det stigende skattetryk og en voksende offentlig sek-
tor, far det i forste omgang ikke afgarende konsekvenser for skolepolitikken. Be-
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streebelserne pa at indfore den udelte skole fortsetter, og det samme gaelder ud-
viklingen af en paedagogik, der sxtter det enkelte barn i centrum. Til gengeeld er
lighedsretorikken blevet nedtonet og erstattet af en oget fokusering pa den ud-
dannelsesmaessige restgruppe, hvilket resulterer i oprettelsen af nye ungdomsud-
dannelser, der skal tiltraekke de skoletaette unge, samt i en voksende indsats pa
voksen- og efteruddannelsesomrédet.

Fra 1980"erne vokser presset for at effektivisere den offentlige sektor. Samtidig
bliver konkurrenceevne og globalisering temaer, som i stigende grad kommer til
at preege savel debatten om velfeerdsstatens fremtidige udformning som uddan-
nelsespolitikken. At dagsordenen sattes af faktorer uden for den nationale kon-
tekst bliver stadig mere tydeligt. Det er saledes ikke som i de to tidlige perioder
nationale udredningsarbejder, der satter dagsordenen for de uddannelsespoliti-
ske diskussioner, men derimod internationale sammenligninger som eksempel-
vis PISA undersggelserne. Undersagelsesresultaterne bruges som udgangspunkt
for et opger med vigtige nationale sertrak ved den danske folkeskole. Det hand-
ler nu ikke leengere om at seette eleven, men derimod faget i centrum. Dette ud-
dannelsespolitiske skift legitimeres af, at den hidtil ferte politik ikke har forma-
et at sikre reel lighed pd uddannelsesomradet, ligesom det heller ikke er lykkedes
at nedbringe restgruppen afgerende. Desuden legetimeres den ggede fokus pa
faglighed af de danske skolelevers middelmadige preestationer i de internationa-
le test. Det lave praestationsniveau tolkes af de borgerlige partier som et forvarsel
om en tilsvarende ringe evne til at klare sig i en verden, der i stigende grad globa-
liseres, mens Socialdemokratiet er mere fokuseret pa den hjemlige polarisering af
befolkningen, som den blandt andet kommer til udtryk i skolevalget.

Ida Juul er cand. mag i historie og samfundsfag og adjunkt
ved Institut for Curriculumforskning ved Danmarks Pee-
dagogiske Universitet. Hun har skrevet Ph.d. om det dan-
ske erhvervsuddannelsessystem og arbejder p.t. pd et forsk-
ningsprojekt stotte af Det Humanistiske Forskningsrdd
med titlen » Skolen for livet? — skolesystem og livshistorie
1945-2005.
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