I 1900-tallet kom vi for alvor i skole

Fra skolepolitik til kompetenceudvikling

Af Sgren Ehlers

I det meste af 1900-tallet er den fprte skolepolitik forankret i en teenkning i land-
brugsgkonomi. De wndringer, der sldr igennem i 60erne, bygger pd en forestil-
ling om systematisk »masseskoling« af unge, og konsekvensen er oprettelse af
nye institutioner overalt i landet. Efter godt 30 drs uddannelsespolitik endres
kursen igen, og Danmark begynder — i lighed med de fleste europeeiske lande —
at fplge de retningslinjer, der udstikkes af EU og andre overnationale organer.
Den nye kompetencepolitik hwenger sammen med den globale konkurrence 0g
den t@nkning i vidensgkonomi, der kom pd dagsordenen sidst i 90erne.

Min skolegang begyndte i 1954. Det var i de store drganges tid, og derfor var vi
mange i 1. klasse. Der blev vel oprettet syv klasser det ar, og skolen var helt ny, stor
og moderne. Iszr den kempestore aula gjorde indtryk. Hver morgen sang hundreder
af bgrn og lzrere i et stort feellesskab sange af Ingemann, Grundtvig og andre natio-
nale digtere, og skoleinspektgr J. Elk@r-Hansen var en storartet forsanger. Om efter-
middagen og om aftenen blev aulaen brugt til arrangementer, hvor det var skolens
kor eller orkestre, der stod pa podiet. Skottegirdsskolen i Kastrup havde masser af
faglokaler, omfattende samlinger, et fremragende skolebibliotek, flere legepladser,
en tandklinik osv. Der manglede vist ikke noget.

Dengang vidste eller forstod jeg ikke, at den ranke forsanger, der stillede op med
Lange Lerer Larsen ved flyglet, var involveret i byggeri overalt i kommunen. Som
nyansat kommuneleerer var han i 1943 blevet medlem af kommunalbestyrelsen i Ka-
strup-Térnby, og fra 1958 arbejdede han som borgmester pé at give tilflytterne — de
mange i det almennyttige byggeri — en ordentlig behandling. J. Elker-Hansen var en
tid min lzerer i historie, og vi hgrte ham om morgenen fortzlle om velfaerdspolitik. Se-
nere pa dagen satte skoleinspektgren sig i sin bil for at kgre op til rddhuset, der var
blevet opfgrt i den anden ende af kommunen.' Min skole var et af de fgrste led i den
kede af kommunale institutioner, der blev opfort i Elker-Hansens tid. »Skolevasenet
blev udbygget med det bedste«, skriver han mange ér efter.” Der métte ikke spares péd
skolernes standard, og i Tdrby kommune var det ngdvendigt at bygge nyt overalt.
Klassekvotienten steg — f.eks. havde Tarnby Skole i 1955 et par klasser med 35-40
elever.” Derfor blev bygningerne og lererpersonalet udnyttet til det yderste. I et par ar
gik jeg séledes i skole om eftermiddagen — vi mgdte k1. 12 og gik hjem kl. 16.

Klos op ad Skottegardsskolen ligger Kastrup Skole. Den anede jeg ikke det mind-
ste om, og jeg har neppe veeret inde i bygningerne. Dengang syntes jeg, at den sé lil-
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le og underlig ud. Men i 1907 har kommunalbestyrelsen veret stolte af Kastrup Sko-
le. Da byggeriet stod faerdigt, kunne Kastrup-Téarnby forlade det »landsbyordnede«
skolevasen, hvor bgrnene gik i skole hver anden dag. Der blev endog oprettet mel-
lemskoleklasser, si kommunen kunne leve op til intentionerne bag almenskoleloven
af 1903. Reorganiseringen af det lokale skolevasen var et offentligt initiativ, der sig-
tede mod at give de unge, der havde »evnerne«, en eksamen. Men i forste omgang
glippede det. I 1912 matte Kastrup-Tarnby Kommune opgive sine mellemskoleklas-
ser. Der var kun fa forzldre, der havde rad til at lade bgrnene gennemfgre et 8. og et
9. skoledr, og hele arrangementet blev for dyrt for kommunekassen. Fgrsti 1917 1yk-
kedes det at ggre mellemskoleklasserne permanente.

Set i bakspejlet har de to naboskoler gode navne. Kastrup Skole opfgrtes i 1907
og aflgste en skole fra 1872, der bar samme navn. Skolerne fra 1872 og 1907 var lo-
kale — de gav de nzrmestboende bgrn mulighed for at komme i skole. Derfor hed
skolen Kastrup Skole — i betydningen Kastrups skole, lokalsamfundets skole. Skot-
tegirdsskolen er fra 1953, og det veeldige byggeri havde et andet sigte. Fra begyn-
delsen rummede skolen en rekke specialfunktioner, den var bemandet med et stort
og veluddannet personale og husede fritidstilbud for bgrn og unge, voksne og @ldre.
Hele komplekset — med flere skolegarde og en vaeldig aula, der havde sgjler og bal-
koner, en scene i den ene ende og et stort podie i den anden — var ambitigst. Skotte-
girdsskolen var en offentlig manifestation. Derfor tik den et navn i bestemt form.
Det var kommunens, det offentliges skole.

Vort lutherske undervisningsbegreb

Denne navngivingsskik — der kan genfindes overalt i landet — afspejler en vilje til at
styrke den offentlige skole. Oprindelig drejede det sig om at fi dekket landet med
skoler. Politikerne ville ikke acceptere, at bgrns skolegang blev haemmet af geogra-
fien — der métte ikke veere hvide pletter pd Danmarkskortet. Trods urbaniseringen —
med dannelse af stationsbyer, udbygning af den kollektive trafik m.v. — forblev an-
tallet af skoler konstant til 2. Verdenskrig, hvorefter nedleggelserne satte ind: skoler
blev til skolekomplekser. I 1945 havde Danmark 4.239 skoler for bgrn, og 50 ér ef-
ter var tallet 2.536.% Antallet af folkeskoler falder fortsat, og det ligger i kortene, at
der kommer skolenedlaeggelser, sa snart de nye storkommuner er i funktion. Sméit er
muligvis stadigt smukt, men stort er billigere. I disse r er det politiske hovedargu-
ment, at store skoler har bedre mulighed for at sikre undervisningskvaliteten, fordi
de faglige miljger er stgrre.

Antallet af leerere har derimod varet stigende gennem det meste af 1900-tallet. [
1909 havde folkeskolen 8.950 lerere, og de fik snart mange kolleger. I 1983 niede
Danmark det forelgbige hgjdepunkt med 60.137 ansatte folkeskolelerere. Larerse-
minarierne sggte at holde trit — der blev 1 1907 uddannet 390 lzrere, og 1 1977 — 70
ar efter — var den arlige produktion oppe pa 3.375. Det er store tal, selv nar vi tager
hensyn til befolkningstilvaeksten og undervisningspligtens udvidelse (1972). Antal-
let af elever pr. leerer har derfor veeret faldende gennem hele drhundredet. Det var
godt 401 1909 og kun 101 1995.° Det er en usedvanlig lav ratio, hvis vi sammenlig-
ner med lande pd et tilsvarende udviklingstrin.
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I 1900 forestillede den svenske forfatter Ellen Key” sig, at det 20. drhundrede vil-
le blive »Barnets Aarhundrede« — det kom ikke til at holde stik. I stedet blev det de
offentlige institutioners, iszr skolernes drhundrede. Pd dansk er skole et meget an-
vendt begreb. I Ordbog over det Danske Sprog bind 19 (1940) omfatter behandlin-
gen af ordet 9 spalter. Hvis opslaget udvides til at omfatte ord, der har »Skole-« som
forstavelse, Abenbares det, at de sammensatte ord fylder 29 spalter. Eksistensen af
disse i alt 38 spalter viser, at skole var noget centralt i de trykte medier. Tidligt var
der politisk vilje til at f bade bgrn og unge undervist. De kongelige anordninger om
borger- og almueskoler (1814) indeholder sdledes bestemmelser om den konfirme-
rede ungdoms undervisning, og fra 1851 ydede Folketinget pa Grundtvigs foranled-
ning tilskud til folkehgjskoler. Danmark var et foregangsland.

Det offentliges tro pd undervisning hang sammen med det lutherske i dansk fgr-
valtningstradition.® I 1900-tallet var danskerne tilbgjelige til at taenke, at undervis-
ning hang sammen med skole-institutionen, men tidligere mente man, at undervis-
ning hang sammen med kirke-institutionen. Derfor blev skolebygningerne som regel
opfert i nzerheden af praestegarden og sognekirken. Et fingerpeg om sammenh&ngen
far vi ved at se n&ermere pa kirkerummets indretning: den praedikestol, der efter re-
formationen blev opstillet i de lutherske kirker, ma fgrst og fremmest forstas som et
kateder.” Det var prastens opgave at sikre, at menigheden blev undervist, og kirken
havde det curriculum, som alle skulle lere.

Det formelle grundlag for lutherdommen herhjemme var Kirkeordinansen (1537),
som Christian 3. udstedte kort efter sin magtovertagelse. Teksten — der var udar bej-
det i et naert samarbejde med Martin Luther og hans n&rmeste medarbejdere — fore-
skriver i detaljer, hvordan bgrn og unge skal indfgres i Luthers tankeverden. Gene-
ration efter generation blev derefter undervist i Luthers Lille Katekismus, og hans
lerebog var ubetinget den vigtigste tekst i det daglige skolearbejde. Det lutherske
undervisningsbegreb forudsetter, at curriculum er felles, og Kirkeordinansen kom
til at fungere som det retlige grundlag for almue- og borgerskoler helt til 1814. Det
var ogsé den, der palagde kgbstederne at oprette leerde skoler. I 1500-tallet blev der
oprettet 24 leerde skoler i Jylland og 15 pd Sjzlland.'” Det almene gymnasium har
saledes ogsa rod i det lutherske.

Den lutherske kirke kom til Danmark som en institution for undervisning, og der-
for blev det kirken, der — pé statens vegne — sgrgede for, at befolkningen blev under-
vist og opdraget." I dag er det nok giet i glemmebogen, at konfirmationen (1736) er
en eksamen. Tidligere gav prasterne de unge karakterer for deres prastationer ved
konfirmationen, og man kunne dumpe. Hvis unge mennesker ikke var blevet konfir-
meret, var de udelukket fra at ga til alters, blive gift m.v. Eksaminationsretten gav

kirkens preaster definitiv magt i forhold til skolens elever.

Hvorfor hedder det Undervisningsministeriet?

I den forbindelse er det verd at pege pi, at det centrale ministerium stadig hedder
Undervisningsministeriet. Formodentlig har embedsmandene i generation efter g€
neration set undervisning som ministeriets kerneydelse. Jo mere der blev undervist i
Danmark, jo bedre. Sidan er det ikke mere. En interessant kilde er opslagsvarket
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Dansk-Engelsk Uddannelses-Teminologi, som ministeriet udgav i 1995. I dette er
»undervisnings-« den mest anvendte forstavelse, og redaktgren har haft sine vanske-
ligheder med at oversatte den ministerielle terminologi til et engelsk, der kunne for-
stds i udlandet.'?

Hvorfor beerer ministeriet dette navn? Det relevante fagudvalg 1 Folketinget hed-
der Uddannelsesudvalget, og det har det heddet siden valget i 1973, hvor Folketinget
besluttede at nedsztte stiende udvalg. Hvorfor hedder det ikke Uddannelsesministe-
riet? Det hedder det i andre lande. I de engelsksprogede lande hedder det ikke Mini-
stry of Instruction eller Ministry of Teaching, men Ministry of Education. Kan vi
finde en forklaring pa det navn, der bruges i Danmark?

Navnet stammer fra 1916, hvor regeringen besluttede at dele Kultusministeriet,
siledes at Danmark fik et selvstendigt kirkeministerium og et selvstendigt under-
visningsministerium. Niels Petersen, der har undersggt Kultusministeriets historie,
mener, at opsplitningen af den ministerielle forvaltning udelukkende byggede pé ad-
ministrativ seedvane. Delingen indebar i al enkelhed, at ministeriets 1. Kontor fik en
kirkeminister som politisk chef, 2. Kontor og 3. Kontor fik en undervisningsminister
som politisk chef og den forggede udgift omfattede i alt: L¢n til en ny minister og
Ign til et nyt ministerialbud. Opdelingen i tre kontorer var indfert i 1848. Danske
Kancelli havde administreret kirkevasenet og borger- og almueskolevasenet sam-
men, men den f@rste minister (D.G. Monrad) gnskede et selvstaendigt kontor for bor-
ger- og almueskolevzasenet. Hans organisationsplan indebar, at 1. Kontor arbejdede
med kirkens forhold, 2. Kontor administrerede den »lavere« undervisning, mens 3.
Kontor tog vare pd den »hgjere« undervisning.*

Andringen kan ikke forklares som et forsgg pa at sekularisere arbejdet i skoler-
ne."” Baggrunden var, at den radikale regering (1913-20) gnskede at ggre formanden
for folketingsgruppen til minister, og da han var ordfgrer pd det kirkelige omrade og
desuden sogneprast, var det praktisk at udn@vne ham til kirkeminister. Delingen af
Kultusministeriet er derfor en konsekvens af et politisk skaktrek. | denne sammen-
heeng hgrer det med til forklaringen, at majestaten, Christian 10., i det statsrad, hvor
delingen skulle konfirmeres, udtalte, at han ikke betragtede opdelingen som binden-
de for fremtidige regeringer. Kongen og mange andre gnskede at fastholde bandet
mellem kirken og skolen.'®

I 1848 skgnnede D.G. Monrad, at landets »Underviisningsanstalter« var si ens-
artede i deres »Grundvasen« — uanset om undervisningen var hgjere eller lavere — at
de burde administreres af det samme departement: »Thi vel indbefatter Underviis-
ningsvesenet forskjellige Arter af Skoler, men disse udgjgre tilsammen en Eenhed,
hvori de i Forening danne en Kjade af Anstalter, hvis enkelte Led gribe ind i og
understgtte hinanden«.'” Denne idé, som de fleste af Monrads efterfglgere formo-
dentligt har kunnet tilslutte sig, viste sig vanskelig at realisere. Etableringen af et na-
tionalt uddannelsessystem — en fzlles overordnet styring af de almene, de erhvervs-
rettede og de folkeoplysende institutioner for bgrn og unge, for voksne og @ldre — har
igen og igen m@dt modstand. Der har bestandig veret en eller flere grupper i samfun-
det, der har fglt ejerskab 1 forhold til en bestemt institutionsform, og derfor er det al-
drig lykkedes at leegge styringen af samtlige institutionsformer ind under ministeriet.
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Mange forhold i »systemet« kan forklares som konsekvenser af administrativ
s@dvane: lerlingeuddannelser hgrte fgrst under Indenrigsministeriet, derefter under
Handelsministeriet (1908-61) osv. Andre ressorteendringer mé forklares politisk.
E.eks. blev folkehgjskolerne og forskellige former for ungdoms- og voksenuddan-
nelse i 1988 overfgrt til Kulturministeriet, da Ole Vig Jensen skulle vere minister. I
1998 mente Undervisningsministeriet, at man var kommet s& vidt med etableringen
af et nationalt uddannelsessystem, at der var basis for en reorganisering, der indebar
oprettelsen af statslige styrelser: Uddannelsesstyrelsen, Institutionsstyrelsen og SU-
styrelsen. Dengang hgrte arbejdsmarkedsuddannelserne imidlertid stadig under Ar-
bejdsministeriet. Dem fik Undervisningsministeriet sa i 2001, hvor det til gengeld
matte afgive universiteterne til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling.

Skolepolitik i et landbrugssamfund

Skolelovgivningen var sparsom i 1800-tallet, og det skildres ofte som en fglge af
forfatningskampen, men forklaringen er snarere strukturel. 1899-loven, der efter
tysk forbillede indfgrte begrebet folkeskole, forbedrede laerernes aflgnning, men rgr-
te ikke ved strukturen. For bgrneskolernes vedkommende var det fortsat de kongeli—
ge anordninger fra 1814, der udstak de overordnede retningslinjer. Lidt anderledes
ser det ud, hvis vi sztter fokus pé skolerne for unge. Almenskoleloven af 1903 skab-
te i byerne en organisatorisk forbindelse mellem skolerne for de mange (folkesko-
len) og skolerne for de fi (gymnasiet). Forbindelsesleddet hed mellemskolen. Det
var en selvstendig eksamensafdeling for 6. til 9. drgang, som vi ogsé kender fra an-
dre nordiske lande. Allerede i 1869 havde Norge indfgrt en mellemskoleafdeling, OZ
Sverige fik i 1905 noget tilsvarende. Store lande som Tyskland og England fik aldrig
et sadant forbindelsesled. De fortsatte med parallelle systemer — dvs. skoleformer,
der fungerede uden indbyrdes forbindelse.'

Det er karakteristisk for det meste af 1900-tallet, at vilkdrene for skoler pa landet
og skoler i byerne var meget forskellige. Det gjaldt ogsé for de skoler, der tog sig af
»den konfirmerede Ungdom«. Eksamensskolernes elevtal voksede, men lenge var
det spgemgnster, der gjaldt for landdistrikternes efterskoler og folkehgjskoler,
upavirket. Trods urbaniseringen bevarede folkehgjskolerne et stabilt elevtal indtil 1-
Verdenskrig, hvorefter sggningen faldt for en tid. Det var iseer de dérlige konjunktu-
rer, der resulterede i, at en snes mindre folkehgiskoler métte dreje ngglen om. Efter-
skolerne og de nye kommunale ungdomsskoler bevarede deres beskedne, men dog
stigende elevtal.'”

En opggrelse fra 1915 viser, at 13% af en fgdselsirgang tog mellemskoleeksamen,
6% real- og preliminzreksamen, 5% pigeskoleeksamen o.]. og 4% studentereksa-
men.”® Denne fordeling forblev nogenlunde konstant indtil 2. verdenskrig. Mellem-
skoler, realskoler og gymnasier er almene ungdomsuddannelser — for nu at bruge €t
nyere begreb. Der kan skrives succeshistorier om alle tre skoleformer: de evnede at
tiltrakke en vasentlig del af de unge, og dermed bidrog de til at understgtte den
»standscirkulation«, der havde veret et af de politiske mal med 1903-reformen. D€t
var i Danmark dog fgrst og fremmest lzrerseminarierne, der bidrog til cirkulation
mellem stzenderne. Disse institutioner flyttede unge fra bondestand til leererstand.*’
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Tabel 1. Bestanden i syv institutionsformer for unge®

1915 1930
1. Lererseminarier 1.500 1.800
2. Folkehgjskoler 5.550 6.400
3. Landbrugsskoler 1.750 3.000
4. Husholdningsskoler 900 950
5. Tekniske skoler 18.450 27.800
6. Handelsskoler 7.750 13.200
7. Gymnasieskoler 2.600 5.050

Hyvis stigende elevtal og oprettelse af stadig flere institutioner er foruds@tningen
for en succeshistorie, er der grund til at nevne de erhvervsrettede ungdomsuddan-
nelser. Disse uddannelsers tidlige historie er p en méde underbelyst — lzrlingene
boede som regel hos deres leremester, og skoleundervisningen foregik om aftenen.
Modellen — hvor skolerne blev administreret af lokale foreninger — var fleksibel og
svarer nogenlunde til landdistrikternes model for folkehgjskoler, landbrugsskoler og
husholdningsskoler. Ved arhundredskiftet havde Danmark 192 erhvervsskoler, og 1
1915 var antallet vokset til 314.%2 Ekspansionen kan anskueligggres ved at se pé re-
krutteringen inden for de enkelte institutionsformer (se tabel 1).

De forskellige stigningstakter kan forklares som fglger af den almindelige gkono-
miske udvikling, herunder urbaniseringen. Forbruget steg efter 1. Verdenskrig, de-
tailhandelen var i vakst og antog lerlinge. Derfor fik handelsskolerne en forgget
s@gning. For de tekniske skolers vedkommende begyndte ekspansionen allerede 1
1800-tallets sidste ar — dvs. under den tidlige industrialisering. Den erhvervsmassi-
ge uddannelse af si mange unge har utvivlsomt haft betydning for de pagaldende og
for omstillingen af landbrugssamfundet, men den bidrog nappe til »standscirkula-
tion«. Mange af disse unge valgte de samme erhverv som deres foraldre, men dyr-
kede dem pa andre mader.

Den langsomme industrialisering

De vilkdr, som bgrneskolerne arbejdede under, afspejlede det gamle samfund med
dets skarpe skel mellem land og by. Pa landet var sogneprasten »fgdt formand«
for skolekommissionen, mellemskoler kunne kun oprettes i kgbstadsordnede
skolevasener osv. Mange elementer i den lokale skolepolitik fortsatte uendret op
gennem 1900-tallet. Den landsbyordnede skole blev visse steder fastholdt til 1958,
og den 7-drige undervisningspligt blev fgrst udvidet i 1972. Men allerede efter 1.
Verdenskrigs afslutning besluttede Folketinget sig for at undersgge behovet for
grundleggende reformer. Neds®ttelsen af Den Store Skolekommission — der sad
1919-1923, holdt 249 plenarmgder og udarbejdede 18 lovforslag® — viser, at Fol-
ketinget var overbevist om, at @ndringer ville blive ngdvendige. Kommissionen,
hvis flertal bestod af politikere, kunne imidlertid ikke blive enige. Den ene del af
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kommissionen foreslog love for et landbrugssamfund, den anden for et industri-
samfund. .

Arbejdet i Den Store Skolekommission havde veret preget af gnsket om lovgiv-
ning, men det kneb med at fa processen i gang. Skiftet kom efter 1929, hver Social-
demokratiet og Det Radikale Venstre dannede regering. Den reelle vilje til at refor-
mere arbejdet i bgrneskolen kan blotlegges ved at se niermere péi seminarielovene.
Nir disse love er relevante for at begribe den ferte skolepolitik, skyldes det den tzet-
te forbindelse, der var mellem seminarieomradet og folkeskoleomradet.” Undervis-
ningsministeriet oprettede umiddelbart efter 1899-loven en stilling som statskonsu-
lent for folkeskolen og seminarierne, og det var denne fagperson,® der koordinerede
udviklingen af de to omréder.

Seminarieloven af 1894 minder om folkehgjskolernes tilskudslov af 1892. Den
havde til hensigt at skabe gkonomiske forudsztninger for »friseminarier« — i lighed
med de grundtvigske friskoler, frimenigheder m.v. — der under ministerielt tilsyn
kunne arbejde side om side med de statslige seminarer, og denne politik lykkedes
sd godt, at disse kom til at udggre majoriteten inden for omridet.”’” Seminarielov-
givningen skulle fgrst og fremmest tilgodese den offentlige skole, og derfor har ud-
dannelsens hovedfag givetvis varet bgrneskolens fag. Det stir dog ikke 1 selve lo-
ven. 1930-loven er i den henseende eksplicit og opregner forst hele fagreekken 0g
derefter fagene padagogik og praktisk skolegerning. Indholdsbestemmelserne 1
1954-loven er imidlertid afggrende anderledes. Loven fastslar, at seminariernes ho-
vedfag er »praktisk skolegerning, pzdagogik og psykologi«, og derefter anfprer
den fagrzkken.” Det faglige indhold i seminarieuddannelsen hang sammen med
det faglige indhold i bgrneskolen. Larerne fik ikke en egentlig erhvervsuddannelse
(professionsuddannelse) — folkeskolefagene var fgr 1954 lereruddannelsens hoved-
fag.

Det er 1800-tallets ide om den jevne landsbyleaerer — den fgrste blandt bgnder® —
der fastholdes i 1900-tallets lovgivning. Fgr 1954 fik lzrerne en uddannelse, der
pga. de mange fag og bemandingen pa de smi seminarier — hvor fa laerere skulle
dakke mange fag — oftest var si ngdtgritig,” at de med en afsluttet lereruddannelse
var afhngige af lzrebogssystemernes kvalitet og af de kurser, der blev udbudt af
Lererhgjskolen og af de faglige foreninger. Hvis en larers arbejde reelt styres af den
plan, som lerebogsforfatteren leegger, kommer metodefriheden®' — som danske lere-
re besidder i modsatning til f.eks. engelske — ikke til at spille nogen nzvnevardig
rolle. Det samme gzlder et andet relikvie — den decentrale indholdsstyring. De loka-
le skolemyndigheder fulgte stort set altid de vejledende retningslinjer fra ministeri-
et. Det fzlles curriculum var ikke Luthers Lille Katekismus, men synet pé lerebgger
og leseplaner var det samme. Nér det lutherske undervisningsbegreb overlevede,
hang det ogsd sammen med det faglige niveau pa seminarierne. Efter 1954 var det
ganske vist ikke bgrneskolens fagraekke, der var lzreruddannelsens hovedfag, men
reelt var situationen den samme. Adgangskravene var uzndrede — seminarieuddan-
nelsen blev fortsat udformet som et tilbud til »manden fra plovens, og trods de nye
linjefag blev der fortsat undervist i en mangde smé eksamenslgse fag. Seminarier
blev 1 Danmark betragtet som en slags lokale folkehgjskoler.
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Den samme forankring i bgrneskolens fagrazkke kan genfindes i den fgrste aften-
skolelov fra 1930. En undersggelse af loven og dens forvaltning viser, at det var de
14-18-rige, der er den egentlige malgruppe for aftenskolevirksomheden, og 1930-
loven fastslog, at dansk og regning var aftenskolens vigtigste fag. Lovteksten fore-
skriver en fast fagreekke, der dels bestar af folkeskolens fag, dels af praktiske fag —
dvs. noget, der var nyttigt for unges arbejde inden for husholdning, landbrug og de-
tailhandel.”? Fra 1942 inddrog lovgivningen ogsd efterskoler og kommunale ung-
domsskoler, og Undervisningsministeriet ansatte en statskonsulent, der skulle ud-
vikle arbejdet med de unge.*

Skolepolitikken udsprang af 1800-tallets landbrugssamfund, og der var lenge
modstand mod strukturelle &ndringer. Ganske vist gjorde 1937-loven mellemskole-
afdelingen til en del af folkeskolen, og den sggte ogsd pd anden méde at sammen-
knytte »landsbyordnede« og »kgbstadsordnede« skoler. Imidlertid viste det sig at
vare vanskeligt at fure lovens bestemmelser ud i livet, og forst i 1958 kom der en
skelsattende reform. Efter et tillgb, der varede en halv snes ar, blev der indgéet et
forlig pa Christiansborg: den landsbyordnede skole forsvandt sammen med den mel-
lemskoleafdeling, der var blevet et helt uventet tillgbsstykke. I 1903 havde ministe-
ren (J.C. Christensen) ment, at folkeskolen overhovedet ikke ville blive bergrt af den
nye eksamensafdeling, men i 1950’ erne var det de fleste steder almindeligt, at halv-
delen af en 5. klasse kom i mellemskolen.**

Lovene af 1958 og 1975 bevirkede, at de fleste folkeskoler fik mulighed for at ud-
byde 9- eller 10-drige forlgb — dvs. de fik bade klasser for bgrn og klasser for unge.
Folkeskolen blev sédledes ogsi de unges skole, og lerernes »enhedsuddannelse« blev
det faglige og det pedagogiske grundlag for forlgb, der kunne vare 9 eller 10 ar. Un-
der den omfattende omstilling, der efterfulgte 1958-loven, kunne lererne stgtte sig
til en sdkaldt undervisningsvejledning,” der lagde op til et brud med de traditionelle
arbejdsmgnstre. Ideerne fra »Den Bla Betenkning« (1960) slog imidlertid kun lang-
somt igennem. Undervisningsministeriet lagde stor vagt pé at skabe kontinuitet i
folkeskolens arbejde, og det er i den forbindelse sigende, at ministeriet i 1960 gen-
udsendte et cirkulaere fra 1941 om skolernes opdragelsesarbejde.*

Gymnasieskolerne afskaffede efterhdnden deres mellemskoleafdelinger og ind-
stillede sig pa at matte ngjes med 3-arige forlgb. Denne institutionsform for unge
blev pa en made isoleret fra de gvrige og levede — i lighed med universiteterne i
Kgbenhavn og Arhus — sit eget liv. Imidlertid blev der — i standscirkulationens navn
- rekrutteret stadig flere gymnasieelever. I 1930 havde gymnasieskolerne haft i alt
5.064 elever, og i 1965 var bestanden néet op p& 24.612.” Denne almene ungdoms-
uddannelse producerede nu sa mange studenter, at tallet nzsten blev femdoblet i
Igbet af 35 ar. Kun i begrenset omfang planlagde det offentlige, hvad der kunne
ggres for at sikre, at de mange studenter fik en erhvervsuddannelse.

Vaksten inden for de erhvervsrettede ungdomsuddannelser (tekniske skoler og
handelsskoler) var lige s markant. Elevtallet sprang fra 31.678 i 1930 til 103.317 i
1965 — det var mere end en firedobling i lgbet af 35 &r — og nu begyndte antallet af
erhvervsskoler at falde. Der var séledes i 1950 1 alt 544 erhvervsskoler, og femten ar
efter var de reduceret til 234.% Denne proces var initieret af Handelsministeriets er-
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hvervsskolereform (1956), der indfgrte dagundervisning og skerpede kravene til er-
hvervsskolernes lzerere. Loven indebar endvidere en pedagogisk omstilling af arbej-
det i de tekniske skoler. Arbejdsinstruktionsmetoden, der var hentet i USA, blev det
barende princip, og »véarkstedsundervisning« blev almindelig.*

Uddannelsespolitik

I formélsparagraffen for Danmarks Larerhgjskole (1963) fastslas det, at denne hgpjere
lzereanstalt skal tjene »skolens tarv«. Ingen leerere eller politikere har dengang studset
over formuleringen. La&nge havde medlemmer af Danmarks Lererforening gjort sig
forestillinger om Leerernes universitet. Nu kunne ideen realiseres, og skole og lerer-
stand blev opfattet som synonymer: Skolen var lererne, og leererne var skolen.

I Stinus Nielsens formandstid (1956-1972) vejede synspunkter, der blev fremsat
af Danmarks Larerforening med det veeldige medlemstal, tungt* — maske fordi den
almen-paedagogiske forskning var minimal, hvis vi sammenligner med situationen i
nabolandene.

Nar der var politisk opbakning til 1963-loven, skyldtes det ogsd, at danske lerere
havde et massivt behov for kontinuerlig efteruddannelse. Der kom bevillinger til op-
rettelse af otte provinsafdelinger, og en landsdazkkende kursusvirksomhed blev or-
ganiseret. PA Emdrupborg i Kgbenhavn blev der desuden oprettet institutter — i prin-
cippet et for hvert eneste skolefag. Endvidere blev der etableret tre kandidatuddan-
nelser: en pedagogisk-psykologisk (1963), en faglig-padagogisk (1966) og en al-
men-paedagogisk (1967).*' Hvis man ser nzermere pé institutionens professoratspoli-
tik og pé forskningens resultater, bliver det tydeligt, at Danmarks Larerhgjskole lag-
de vaegt pa pedagogisk-psykologisk og faglig-pedagogisk forskning.

Den langsomme omstilling af landbrugssamfundet blev i 1960’ erne understgttet
af gode konjunkturer — »uddannelse« blev et nggleord — og det blev haevdet, at sam-
fundet neppe kunne investere for meget i uddannelse.*” Universiteterne havde frit
optag, og gymnasiernes store studenterproduktion matte ngdvendigvis fare til en ha-
stig udbygning. Universitetsfagene fik oprettet institutter, og »masseuniversitetet«
var snart en kendsgerning. Fra 1968 udgav Undervisningsministeriet tidsskriftet Ud-
dannelse, der 1gbende dokumenterede udviklingen inden for de forskellige institu-
tionsformer.

Skolepolitik aflgstes af uddannelsespolitik, og det indebar bl.a., at nye malgrup-
per kom pa den politiske dagsorden. 1903-loven havde i sin tid dbnet nye mulighe-
der for unge, og nu bragte fritidsloven af 1968 de voksne ind i »systemet«. Efter
UNESCO’s verdenskonference i Tokyo (1972) begyndte Folketinget at interessere
sig for de voksnes uddannelse, og det blev pélagt ministeren (Knud Heinesen) at for-
mulere en politik. Der skete dog forst reelle forandringer efter Folketingets vedta-
gelse af et forsggs- og udviklingsprogram for »voksenundervisning og folkeoplys-
ning« (1984). Hgjskolebegrebet folkeoplysning blev et dansk synonym for »lifelong
education«. I 1970’erne havde bl.a. Sektorridet for Ungdoms- og Voksenundervis-
ning forsggt sig med oversattelsen »livslang uddannelse/udvikling«,* men det blev
folkeoplysning, der sejrede. Pd Slotsholmen byggede afggrelserne og langtidsplan-
lezgningen imidlertid fortsat pa det lutherske undervisningsbegreb.
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Den naste leereruddannelseslov forberedtes grundigt, og ifglge Tage Kampmann
blev 1965-1969 den mest konstruktive og vakstfremmende periode for 1900-tallets
lzereruddannelse.* En afggrende kursendring var, at optagelse pé et seminarium for-
udsatte studentereksamen eller »hgjere forberedelseseksamen«. 1966-loven har
imidlertid ogsd bestemmelser, der viser nytenkning i forhold til undervisningsbe-
grebet. De lzrerstuderende skulle nu — det nazvnes som det fgrste i lovens indholds-
bestemmelser — arbejde med »padagogik og psykologi, undervisningslare, praktisk
skolegerning og pedagogisk speciale«.

Pzdagogik og praktisk skolegerning havde varet nzvnt i 1930-loven, og 1954-
loven skabte plads til psykologi. Indfgrelsen af 1966-lovens bestemmelser havde al-
men-padagogisk forskning som forudsztning, og den centrale skikkelse bag under-
visningsleere var professor Carl Aage Larsen, Danmarks Leererhgjskole.® De gvrige
nationale forskningsmiljger var dengang Danmarks pedagogiske Institut og Kgben-
havns Universitet.* Ved lovrevisionen i 1991 forsvandt undervisningslere. I stedet
skulle de pzdagogiske fag (almen didaktik) og undervisningsfagene (fagdidaktik)
finde sammen i et samarbejde. Tage Kampmann mente, at 1991-loven ikke tog ftat pa
hovedproblemerne: enhedsuddannelsen, fagtrengslen og seminarielerernes kvalifi-
kationsniveau samt den generelle isolation og det manglende blik for andre landes
erfaringer.*’

I 1970erne kom tenkningen i »undervisning« under pres, og samtidig kom der en
gkonomisk afmatning, der dempede ekspansionen inden for Undervisningsministe-
riets omrade. De nye universitetscentre i Roskilde (1972) og Aalborg (1975) &ndre-
de universiteternes traditionelle arbejdsmgnstre, og i Igbet af en arrekke slog pro-
Jektarbejde sa sterkt igennem, at det forplantede sig til andre institutionsformer. Det
slog f.eks. rod inden for daghgjskoleomridet, gymnasieomridet og folkeskoleomra-
det. Folkeskoleloven af 1993 legger vegt pa projeklarbejde og péd undervisningsdif-
Jerentiering — begge nydannelser vidner om, at det lutherske undervisningsbegreb er
under nedbrydning. Curriculum er ikke lngere feelles — curriculum er til forhand-
ling. De faste arbejdsmgnstre @ndrer sig imidlertid langsomt. Det var tilfzldet efter
1958-loven, og det er tilfeeldet efter den seneste lov. Jens Rasmussen konstaterer ef-
ter en undersggelse, at de interviewede lerere konsekvent talte om »den nye lov« —
seks dr efter Folketingets vedtagelse.®

Oprettelsen af Det Centrale Uddannelsesrad, der sad 1973-1982, demonstrerede,
at der var politisk vilje til at styre ekspansionen, men vigende konjunkturer m.v.
medfgrte, at der ikke blev truffet afggrende beslutninger. Den vigtigste frugt af plan-
legningsarbejdet blev rapporten U90. Samlet uddannelsesplanlegning frem til
90erne. Nér rapporten (1978) fik samme skebne som Den Store Skolekommissions
beteenkning (1923), skyldtes det bade den gkonomiske situation og de mere langsig-
tede overvejelser, der blev gjort i Finansministeriet.* Da den borgerlige regering
tridte til i 1982, iveerksatte finansministeren (Henning Christophersen) en gennem-
gribende »omstilling« af den offentlige sektor. Den nye politik, hvis kernebegreber
var rammestyring og selvforvalining, gik i korthed ud pa at anlagge et brugerper-
spektiv pd de offentlige institutioners virksomhed.™ Staten opgav sin detailstyring
og lod de offentlige institutioner styre sig selv efter markedsprincipperne.
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At denne politik kom til at udlgse paedagogiske overvejelser i Undervisningsmini-
steriet fremgdr af en rapport fra @konomistyringsprojektet. Embedsmandene skri-
ver, at uddannelsernes mal kan nds pa andre mader, hvis man ggr op med det traditi-
onelle undervisningsbegreb. Rapporten (1988) peger ifplge Jens Rasmussen pa »en
langt mere individualiseret og fleksibel form for undervisning, hvor lererens rolle i
hgjere grad bliver at veere tilretteleegger og vejleder for elevernes aktiviteter«.” Dis-
se formuleringer fra embedsmand vurderes at veere en uddannelseshistorisk begi-
venhed. I @ldre tid opfattede ministeriet sig som et »klientministerium« (Niels Pe-
tersen 1984), hvor klienterne var kunstens, kirkens og skolens folk. Dvs. kun indstil-
linger fra kunstnere, teologer og padagoger talte. Ndr afggrelser var truffet, blev de
forvaltet af embedsmand, fortrinsvis jurister. Kun folk af faget udtalte sig.

Masseskoling af unge
Da industrickonomien fik overtaget, medfgrte det en omfattende institutionalisering
af de unges liv. Der blev — i forhold til politikken under landbrugsgkonomien — fore-
taget massive investeringer i oprettelse og drift af institutioner for unge. Nér man
sammenligner tallene i tabel 2 med tabel 1, mé det bemarkes, ati 1915 og 1930 blev
mange af institutionerne oprettet og drevet i privat eller i frivilligt regi. Tallene for
1970 og 1985 afspejler en reekke politiske beslutninger om at lade det offentlige in-
vestere. Vi kan ikke sige, at industrigkonomien fordrede store investeringer i ung-
domsuddannelserne, men vi kan sige, at den gjorde dem mulige. Maske var de poli-
tiske beslutninger fgrst og fremmest baseret pa foreldregenerationens ambitioner?
Det er vigtigt at bemerke, at der i 1970 og 1985 var tale om »individuelle overlap«.
Mange unge benyttede mere end en institutionsform. Den udvidede undervisnings-
pligt (1972) sikrede, at mange flere unge kunne benytte de nye muligheder.
Rekrutteringen til leererseminarierne afviger fra det generelle mgnster. 1966-lo-
ven — der havde ®ndret optagelseskravene — medfgrte pa lengere sigt, at lerersemi-
narierne ikke bidrog navnevardigt til »standscirkulation«. Det var formodentlig en
af grundene til, at optagelsestallene nu var faldende. Folkehgjskoler, landbrugssko-
ler og husholdningsskoler — der nu rekrutterede unge fra byerne — fortsatte formo-
dentlig med at spille en rolle i den forbindelse. En stor andel af de unge, der havde

Tabel 2. Bestanden i syv institutionsformer for unge®

1970 1985
1. Laererseminarier 12.200 8.100
2. Folkehgjskoler 9.050 10.800
3. Landbrugsskoler 2.000 2.400
4. Husholdningsskoler 1.750 1.850
5. Tekniske skoler 50.250 62.000
6. Handelsskoler 24.050 65.200
7. Gymnasieskoler 33.650 73.000
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haft en rimelig god skolegang, opholdt sig en tid i disse internater og spgte derefter
optagelse pa en uddannelsesinstitution. Mange s@gte til universiteterne, der indtil
1977 havde frit optag.

Rekrutteringen til de erhvervsrettede ungdomsuddannelser (tekniske skoler og
handelsskoler) havde fortsat en stor stigning. Lov om erhvervsfaglige forspgsuddan-
nelser (1972) var planlagt som en tiln@rmelse mellem »det almene« (som i gymna-
sieskolerne) og »det erhvervsrettede«, og derfor havde erhvervsskolerne indfgrt en
skelnen mellem feellesfag — der havde et alment sigte — og retningsfag (verkstedsun-
dervisning og fagteori). Men tilnzrmelsen gav ikke resultat. De danske gymnasie-
skoler fortsatte deres veekst i isolation — i modsatning til de svenske og norske. I
1986 blev de overfgrt til amterne.

Danmark havde i 1975 125 selvstendige gymnasieskoler, og 1 1995 var der 151.
Dvs. antallet af gymnasieskoler voksede fortsat. Helt anderledes gik det for de er-
hvervsrettede ungdomsuddannelser, hvor antallet af skoler faldt. Der var saledes 70
i 1965 og 52 i 1995. En sammenligning af rekrutteringen viser, at der i 1965 var
24.612 elever pa gymnasierne og 122.315 elever pd erhvervsskolerne. Dvs. i 1965
var forholdet mellem »almene« og »erhvervsrettede« elever ca. 1:5. Efter 30 ar hav-
de gymnasierne ndet en bestand pa 73.436 og erhvervsskolerne en samlet bestand pa
139.659.% 1 1995 var forholdet sdledes blevet ca. 1:2.

Den andel af de unge, der blev optaget pa de almene ungdomsuddannelser, blev
ved med at stige. Formodentlig er det en del af forklaringen, at de erhvervsrettede
ungdomsuddannelser havde anderledes vilkar. De var i 1990 blevet omdannet til
selvejende institutioner og underlagt »taxameterstyring«, og det medfgrte snart en
reekke fusioner. Erhvervsskolerne skiftede ogsa pedagogik. I forste omgang blev der
taget afset i erfaringer, der var gjort pa Roskilde Universitetscenter og Alborg Uni-
versitetscenter, og derfor blev tveerfaglighed og projektarbejde de nye nggleord. I
anden omgang (2000) kom padagogikken til at bygge pa individualisering. Den
padagogiske teenkning hentede som i 1956 inspiration fra USA. Strukturen blev
brudt op, si det blev muligt at lzgge en »personlig uddannelsesplan« for den enkel-
te elev.™ Det feelles curriculum var en saga blot.

National kompetenceudvikling
Da uddannelsespolitikken tog over — da industrigkonomien for alvor satte sig igen-
nem — kunne ingen forestille sig, at bygninger, der var tegnet til klasseundervisning,
senere méitte ombygges, fordi den grundleggende tenkning var blevet en anden. Ar-
bejdsformerne er blevet nogle andre, og »undervisning« er kun en af lerernes ar-
bejdsopgaver. I det 21. arhundredes begyndelse er uddannelsespolitik ved at blive
overhalet af kompetencepolitik, en politik, der er baseret pa individualisering, inter-
nationalisering og informationsteknologi. Den nye politik forudsetter ikke, at stat,
amter og kommuner driver institutioner overalt i landet. Der teenkes mindre i under-
visning, det offentlige ser som forbrug af resourcer — og mere i »lering« — der ses
som tilvackst af resourcer i forhold til vidensgkonomien.

Det er fgrst og fremmest den globale konkurrence, den ekspanderende vidensgko-
nomi, der er ved at tage livet af uddannelsespolitikken. Den flytter opmarksomhe-
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den fra institutioners antal og struktur til deres ydelser. Hvad kan institutionerne, og
hvad kan fagene? Hvordan kan arbejdet med et fag give detailbeskrevne kompeten-
cer? Hvilke ydelser fir »brugerne«, og hvad far samfundet? I mangt og meget min-
der den nye politik om sundhedspolitikken. Hvor mange hofteoperationer kan klares
af det offentlige? Kan opgaven udliciteres? Kan den lgses i udlandet? Er der for
mange offentlige institutioner — prgver de at lgse opgaver, der sagtens kan klares af
andre institutioner?

I »Bedre uddannelser« — regeringens handleplan fra 2002 — optreder begrebet
realkompetence. Det er et samlebegreb for det, som livet lerer os. Bade det, der
lzeres pa formel vis i offentlige institutioner, og det, der lzres ikke-formelt og ufor-
melt i arbejdslivet, fritidslivet og hjemmelivet. Al vor viden, alle vore ferdigheder,
alle vore holdninger. Rationalet er, at befolkningen skal krediteres for reel kompe-
tence, sd tiden i uddannelsesinstitutionerne kan afkortes. Denne politik er ikke dansk
— EU-dokumentet »Making an European Area of Lifelong Learning a Reality«
(2001) benyttede begrebet »lifewide learning« — og lande som Norge og Frankrig er
gaet videre. Hvis den private eller den frivillige sektor kan levere en gnsket kompe-
tence — maske ved hjelp af IT-mediet — er nationalstaterne interesserede. Det er dog
en forudsatning, at kompetencetilvaksten kan méles. Det hedder validering i EU-
sproget.

Kompetencepolitikken kan sammenlignes med sundhedspolitikken — fordi begge
er outcome-orienterede — men den h&nger sammen med globaliseringen. Det er, nar
alt kommer til alt, den globale konkurrence, der afggr, om Danmarks investeringer i
befolkningens kompetenceudvikling »kommer hjem«. Nar der i disse ar planlegges
i forhold til en vidensgkonomi, vidner det om, at forestillingen om »systematisk
masseskoling« af unge er ved at blive opgivet. Uddannelsespolitikken var baseret pa
en tenkning i det kollektive, dvs. i vore ligheder, mens kompetencepolitikken er ba-
seret pd en teenkning i det individuelle, dvs. i vore forskelligheder. Vi skal ikke la&n-
gere kunne det samme.

Danmark har mange uddannelsesinstitutioner, og de er relativt sma. De ligger
overalt i landet — trods den effektive udbygning af samferdselsmidlerne — og de har
et betydeligt fagligt overlap. Set i retrospektiv resulterede uddannelsespolitikken i,
at alle interessenter fik oprettet institutioner og fremskaffet midler. Arbejdsgivernes
og arbejdstagernes organisationer, brancheforeninger og faglige foreninger, amter
og kommuner, ideelle og mindre ideelle interesseorganisationer — alle opnéede, hvad
de gnskede. Departementschef Henrik Nepper Christensen har om Undervisnings-
ministeriets reorganisering i 1998 skrevet, at der var fare for, at »ministeriet kom til
at betragte institutionerne som de primere kunder — en rolle som med lige sa stor ret
kunne tilfalde eleverne / de studerende og samfunds- og erhvervslivet«.” Med rede-
garelsen Det 21. arhundredes uddannelsesinstitutioner. Debatopleeg om de videre-
gaende uddannelsers institutionelle struktur (1998), der bl.a. var inspireret af erfa-
ringer fra Nederlandene, satte ministeriets embedsmznd et stort spargsmalstegn ved
den forte politik.

Kurs@ndringen var ikke et element i en nedskaringspolitik — den kom is@r pa
grund af det ydre pres. Komparative analyser fra OECD m.fl. satte fokus pé den glo-
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bale konkurrencesituation, og overnationale organer som EU formulerede forslag til
en anderledes politik. De store linjer er ikke l@&ngere et nationalt anliggende. Fra ca.
1996 begynder Undervisningsministeriet at fglge felleseuropziske retningslinjer,
og den »osteklokke«, der har hvilet over dansk skole- og uddannelsespolitik, haeves
ganske langsomt. At Undervisningsministeriet tager den globale konkurrence alvor-
ligt, fremgdr af talrige rapporter om kompetenceudvikling og kvalitetsudvikling.*®

Den hjemlige dagsorden blev samtidig praget af internationale komparative un-
derspgelser af uddannelsesinstitutionernes ydelser. Det var en selvstendig forsker-
gruppe organiseret i »The International Association for the Evaluation of Educatio-
nal Achievement« (IEA), der lagde for med en sammenligning af skolebgrns prasta-
tioner i udvalgte lande. Da IEA-forskerne he@vdede, at danske skolebgrn scorede
lavt i forhold til lande, der investerede mindre i deres uddannelsessystem, bidrog det
til, at den danske osteklokke blev havet. Et nyt initiativ — nu regeringsinitieret — der
er baseret pa en mere omfattende international sammenligning er »Programme for
International Student Achievement« (PISA), der blev lanceret af OECD i 1998.7

Et tegn pa det politiske kursskifte — og pa internationaliseringen™ — er, at Under-
visningsministeriet stort set er ophgrt med at indskrive folkeoplysningsbegrebet i
sine policy-dokumenter. Efter 1998 benyttes det sj@ldent. Det fgrste tegn pa en om-
stilling kom, da Danmark tilsluttede sig planen om »Lifelong learning for all«, der
blev fremlagt af OECD i januar 1996. I Margrethe Vestagers ministertid blev begre-
bet lering almindeligt i ministeriets policy-papers, og i 2001 blev begrebet optaget i
Nudansk Ordbog. Forskningsbibliotekar Michael Sggaard Larsen har pévist, at
»learning« nu er hyppigere end »education« i den internationale forskningslittera-
tur.”?

I 1960’erne gav Undervisningsministeriets oversattelse af »education« navn til
uddannelsespolitikken, der fik en levetid pa godt 30 ar. I 2000 kanoniseres »learn-
ing«, da Folketinget oprettede »Learning Lab Denmark«. I 1900-tallets sidste del
blev det lutherske (dvs. det tyske) undervisningsbegreb skubbet til side af to anglo-
amerikanske begreber. Ferst far vi uddannelsesbegrebet (education), dernast le-
ringsbegrebet (learning).

Nir leeringsbegrebet slog rod i Danmark, hang det ogsd sammen med teknologi-
ske landvindinger. De forste storre forsgg med fjernundervisning — et noget selv-
modsigende begreb — blev etableret af Jysk Abent Universitet i 1982, og dermed be-
gyndte den udvikling, der senere foranledigede, at Undervisningsministeriet oprette-
de Center for Teknologistgttet Uddannelse (CTU). Fra 1995 var det CTU, der styre-
de udviklingen af feltet, og i 2000 blev centret integreret i Learning Lab Denmark.®
Det nye medie svickkede teenkningen i undervisning. Dels blev »klassen« virtuel og
arbejdet tidsforskudt, dels fulgte deltagerne forskellige veje. Der blev arbejdet mere
individuelt, fordi malet ikke var undervisning — forstdet som noget kollektivt, men
lzering — forstaet som noget individuelt.

Kompetencepolitikken er legitimeret af Folketinget. Den ligger f.eks. bag Er-
hvervsskolereformen (2000), der ggr den personlige uddannelsesplan til almindelig
praksis. Med reformen forlod de erhvervsrettede ungdomsuddannelser en tenkning
i klasser og falles curriculum til fordel for en tenkning i »different pathways«.®

47



Synspunktet er, at eleverne er forskellige, og derfor har de brug for »skraeddersyede
forlgb«. Der er ikke tale om projektarbejde eller »modulisering« — men om studier
under faglig og personlig vejledning. Modellen minder om de oprindelige universi-
tetsstudier, hvor der hverken var institutter eller hold. Reformen af de almene ung-
domsuddannelser (gymnasiet) bygger pé en tilsvarende tenkning.

Nar de danske ungdomsuddannelser opbygges efter flles principper, skyldes det
ogsd, at synet pa curriculum har @ndret sig. Det er blevet svarere at afggre, om fag-
ligheden er almen eller erhvervsrettet.®” Og hvad er et »fag« forresten? En tilsvaren-
de sammensmeltning af det almene og det erhvervsrettede kan findes i lovgivningen
om »Videreuddannelsessystemet for voksne« (2000). Dette system, der er formelt
kvalificerende i forhold til arbejdslivet, bygger pd en tenkning i realkompetence,
idet loven skaber muligheder for at godskrive voksne kompetence, der er erhvervet
uden formel uddannelse. Hele systemet er designet pa basis af erfaringer indhentet
via de mange udviklingsprojekter, der efterfulgte » 10 punkt program for voksenun-
dervisning og folkeoplysning« (1984). Dengang skelnede Undervisningsministeriet
skarpt mellem det folkeoplysende, det almene og det erhvervsrettede. Det var med
andre ord institutionernes udbud — ikke de voksnes behov — der var kriteriet. Nu
bygger tenkningen pa Slotsholmen snarere pa det syn, at den voksne er n@rmest til
at afggre, hvad der er relevant at lere.

Oprettelsen af Danmarks Paedagogiske Universitet (2000) varslede en styrkelse af
almen-paedagogisk forskning og uddannelse. I de ér, hvor uddannelsespolitikken do-
minerede, blev den padagogiske forskning ganske vist udbygget, men det skete
spredt og usammenha@ngende — maske fordi regionalpolitiske hensyn gjorde sig gel-
dende. Der er siledes etableret pedagogisk forskning og uddannelse pa 6-7 univer-
siteter, der er i indbyrdes konkurrence. Danmarks Pedagogiske Universitet er tenkt
som en koncentration af den samfundsmassige indsats vedrgrende »padagogik.
leering og kompetenceudvikling« (lovens formalsparagraf). De nye signalord marke-
rede en kursendring, og DPU skal ifglge loven satse pa uddannelsestorskning — uni-
versitetet er forpligtet pa at belyse tilsigtede og ikke-tilsigtede effekter af den fgrte
uddannelsespolitik.

I det 21. arhundredes begyndelse synes det politiske redskab — der skal sikre, at
uddannelsesinstitutionerne ikke forsgger at afsztte »hyldevarer«, men imgdekom-
mer reelle behov — at vere efterspgrgselsstyring, herunder indfgrelse af brugerbeta-
ling. Et besgg pa en »uddannelsesmesse« eller et opslag i de nye gratisaviser kan
hurtigt overbevise om, at vi har faet et uddannelsesmarked.®* Staten trekker sig til-
bage, overnationale organer laver policy-formulering og brugerne gér efter de mest
relevante tilbud,
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