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Uddannelsesomradet fik denne gang en flyvende start med statsministerens dbnings-
tale. Han sagde bl.a.: »I skolerne er de faglige krav blevet slekket, maske af frygt for
at kontante faglige krav ville vare til ugunst for de svageste. Men skadevirkningen
er alvorlig. De svageste elever er blevet ladt i stikken, og danske skoleelever klarer
sig dérligere end elever i andre lande pa en rekke afggrende punkter. Der er kun én
vej fremad: Vi skal til at oppe 0s.«' Med disse ord introducerede han érets uddannel-
seslovgivning, idet han tilfgjede: »Det er som om, at indlering af faglige faerdighe-
der er blevet nedprioriteret til fordel for at sidde i rundkreds og spgrge: Hvad synes
du selv?«

Denne sakaldte »rundkredspadagogik« faldt ganske mange skolefolk for brystet,
og statsministeren blev derfor inviteret pa skolebesgg af Anders Bondo, formand for
Danmarks Lzrerforening, som »gnskede at vise ham skolen, som den tager sig ud i
dag«.” Af samme kilde fremgar, at statsministeren »beklagede sine udtalelser i
dbningstalen om rundkredspzdagogik, meningen havde varet at stte fokus pa fag-
ligheden eller mangel pa sammex.
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Uddannelsesudvalget som valgt ved folketingsarets begyndelse 8.10. 2003.

Medlemmer: Stedfortreedere for:
1. Else Winther Andersen (V) 1-4 Jens Christian Larsen (V),
2. Gitte Lillelund Bech (V) Leif Mikkelsen (V),
3. Christian Lund Jepsen (V)
4. Tina Nedergaard (V)
5. Louise Frevert (DF) 5-6 Birthe Skaarup (DF),
6. Karina Sgrensen (DF) Sgren Krarup (DF)
7. Helle Sjelle (KF) 7-8 Knud Erik Kirkegaard (KF),
8. Else Theill Sgrensen (KF)
9. Bodil Kornbek (KRF*) 9 Helga Moos (V),
10. Carsten Hansen (S) 10-14 Anne-Marie Meldgaard (S)
11. Bjarne Laustsen (S) Torben Hansen (S)

12. Jeppe Kofod (S) (S)
13. Lene Jensen (S)
14. Thomas Adelskov (S)

15. Aage Frandsen (SF) 15 Morten Homann (SF),
16. Marianne Jelved (RV) 16 Margrethe Vestager (RV)
17. Pernille Rosenkrantz-Theil (EL) 17 Anne Baastrup (SF)

Formand: Else Winther Andersen (V)
Nestformand: Margrethe Vestager (RV)

Der er ikke mange personskift i forhold til folketingsaret 2002-2003, og den eneste
@ndring 1 lgbet af folketingsaret 2003-2004 var, at Marianne Jelved og Margrethe
Vestager byttede plads, sdledes at Margrethe Vestager blev ordinart medlem af ud-
valget og Marianne Jelved suppleant.

Blandt drets mere kurigse handelser pd uddannelsesfronten skal her omtales en af
den slags @ndringer, som det erfaringsmeassigt er svert at tidsfaeste blot fi ar efter. I
dette ar er forligspartierne bag folkeskoleforliget blevet enige om at flytte folkesko-
lens sommerferie, si den f@rste feriedag altid vil veere den sidste lgrdag i juni méned
og ligge 1 perioden mellem lgrdag den 24. juni og lgrdag den 30. juni.* Dette er et
brud med en langvarig tradition for, at folkeskolens sommerferie begynder en lgrdag
mellem den 17. juni og den 23. juni og altid med Sankt Hans dag i ferien. Der bliver
ikke problemer med skoledagenes antal, da bestemmelsen om, at et skolear skal ud-
gpre 200 skoledage, gled ud af folkeskoleloven med 2003-revisionen, hvor der blev
indfgrt arsnorm for undervisningen. Bestemmelsen skulle have virkning fra somme-
ren 2008. Imidlertid satte denne sommers regnfulde vejr gang i en ny debat om,
hvorfor man egentlig skulle vente. Resultatet blev, at undervisningsministeren efter
aftale med forligskredsen bag folkeskoleloven (V, K, S og DF) forskubber feriepe-
rioden allerede i 2006.° Det betyder, at sommerferiens begyndelse her flyttes fra lgr-
dag den 17. juni til lgrdag den 24. juni 2006, som er sidste lgrdag i juni. Efter alt at
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dgmme far en flytning af sommerferien fra 2006 allerede indvirkning pa sommerfe-
rien 2005, idet kommunerne mé forventes at forleenge sommerferien i 2005 med én
uge (ind 1 august), sd antallet af skoledage i 2005-06 forbliver konstant, nir som-
merferien skydes fra den 17. juni til den 24. juni 2006. 1 2007 vil sommerferien be-
gynde 30. juni og i 2008 den 28. juni.

Ny kommunalstruktur undervejs

En vasentlig del af den offentlige debat har i det forlgbne ar drejet sig om den kom-
mende kommunalreform.® Da reformen har direkte styringsmassige konsekvenser
for stort set alle uddannelsesomrader bortset fra de erhvervsgymnasiale ungdomsud-
dannelser og de lange videregdende uddannelser, indgar dette tema som en gennem-
gaende synsvinkel i alle bergrte afsnit.

Statsministeren annoncerede gnsket om en kommunalreform allerede i sin ab-
ningstale oktober 2002: »Den bestaende kommunale struktur i Danmark er nu over
30 ar gammel, og det er regeringens opfattelse, at tiden er kommet til en kritisk gen-
nemgang af det bestdende system. Regeringen vil derfor i denne uge nedsette en
strukturkommission, som skal se pd, om det eksisterende system nu ogsé lever op til
vor tids krav til et moderne velferdssamfund. Kommissionen skal tage sit udgangs-
punkt i borgerne og i de opgaver, som skal Igses...«

Kommissionen fik til opgave at vurdere geografiske og befolkningsmassige kri-
terier, herunder kommune- og amtsstgrrelser, for en fremtidig kommunal og amts-
kommunal inddeling, forskellige modeller for en @ndret opgavefordeling mellem
stat, amter og kommuner samt fordele og ulemper ved en reduktion af antallet af for-
valtningsled med direkte folkevalgt ledelse fra tre til to. Som svar pé dette opstillede
kommissionen tre overordnede modeller: den brede kommunemodel, statsmodellen
og den brede amtsmodel, alt efter hvor amtsopgaverne blev foreslaet I@st i den nye
struktur. Kommissionen fremlagde sin rapport 9. januar og lagde samtidig op til de-
bat med hgringsfrist 7. april.”

Pa baggrund heraf presenterede regeringen sit forhandlingsudspil og sggte et
bredt politisk flertal bag reformen.® S og RV deltog lznge i forhandlingerne, men
sprang fra i sidste gjeblik, primart med begrundelse i at de gkonomiske vilkar for re-
formen ikke var tilstrekkelig grundigt belyst. Det blev saledes desvearre et smalt for-
lig mellem regeringspartierne og Dansk Folkeparti — desvzrre af hensyn til stabilite-
ten 1 den kommende tids reformer.

24. juni offentliggjorde indenrigs- og sundhedsminister Lars Lgkke Rasmussen
aftalen, hvor han havde valgt i vidt omfang at bevare resultaterne af forhandlingerne
med S og RV. Aftalen indebzrer, at kommunerne skal Igse flere — og dermed langt
de fleste — velfeerdsopgaver i forhold til borgerne.” Amtskommunerne nedlzgges og
erstattes af fem regioner, der far ansvar for sundhedsvasenet samt en rekke afgren-
sede opgaver i forhold til den regionale udvikling, bl.a. i forhold til erhvervsudvik-
lingen. Regionerne far ikke skatteudskrivningsret, sa pa dette omrade sker der rent
faktisk en reduktion fra tre niveauer til to.

Kommunerne opfordres til at finde sammen i stgrre kommuner, sd minimumsind-
byggerantallet bliver ca. 30.000. Kommuner med under ca. 20.000 indbyggere skal
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enten sammenlagges eller indga i forpligtende samarbejder med en eller flere andre
kommuner, sa det samlede befolkningsunderlag bliver mindst ca. 30.000 indbygge-
re. Vil kommuner ikke sammenlagges eller indgd forpligtende samarbejde, fastsaet-
ter indenrigs- og sundhedsministeren efter samrédd med de involverede kommuner
og forligspartierne den kommunale inddeling.'” Den nye kommunale inddeling trze-
der i kraft 1.1.2007 samtidig med hovedparten af opgaveflytningerne. De mange
lovaendringer som fglge af reformen forventes fremsat og vedtaget i folketingssam-
lingen 2004-2005."!

Pa uddannelsesomradet har reformen som direkte konsekvens, at f.eks. undervis-
ning i specialklasser — bade § 20, stk. 1 og stk. 2 — og specialundervisningen for
voksne fremtidig bliver overvejende kommunal og dermed i mindre kommuner
eventuelt omfattet af et sdkaldt forpligtende samarbejde. Det almene gymnasium og
hf placeres i staten sammen med de gvrige ungdomsuddannelser og omdannes efter
en overgangsperiode til selvejende institutioner med taxameterstyring. Staten over-
tager ogséd ansvaret for voksenuddannelsescentrene (VUC), den forberedende vok-
senundervisning (FVU), sygeplejerske- og radiografuddannelserne samt sosu-ud-
dannelserne.

De amtslige videnscentre, de statslige videns- og formidlingscentre og hjlpe-
middelinstituttet samt den mest specialiserede lands- og landsdelsdaeekkende special-
radgivning samles organisatorisk under én paraply — en national videns- og special-
radgivningsorganisation — med en bestyrelse bestdende af reprasentanter for stat, re-
gioner, kommuner og brugerorganisationer. Amtscentrene for undervisningsmidler
har med nogen uro fulgt kommunalreformens strukturformning — »nervgse, men
fortrgstningsfulde« siger John Jgrgensen, formand for Amtscentrene for undervis-
ningsmidler i Danmark."”? Han fremhaver amtscenterfunktionen som en »pedago-
gisk supportinstitution, der gar ind og st@tter op om den enkelte lerer og den enkel-
te skole i dennes konkrete dagligdag«, og han mener, at det »ud fra en overordnet
gkonomisk tankegang (er) en besparende og rationel Igsning at bibeholde og drive
centrale fzelles samlinger som nu«. Med hensyn til CVU’ernes eventuelle overtagel-
se af amtscentrenes kursusaktiviteter finder han det »sveart at forestille sig, at nogen
instans frivilligt vil patage sig den public-service-ydelse, det er at tilbyde gratis
radgivning og vejledning samt etablere og forestd driften af en komplet informati-
onssamling omfattende al nyere padagogisk litteratur«. Under alle omstendigheder
ser det p.t. ud til, at Amtscentrene for undervisningsmidler viderefgres.

Reformens konsekvenser for de enkelte omrader omtales narmere under de
pageldende uddannelsesniveauer.

Med @ndret administrativ struktur fglger @ndret ansvars- og kompetenceforde-
ling med hensyn til opgavernes lgsning. Efter den sidste kommunalreform i 1970
fulgte op igennem 1970’erne en rekke afggrende @ndringer ogsa pd uddannelses-
omrédet, og noget tilsvarende kommer givetvis til at ske ogsd denne gang.

Som et eksempel herpd kan ses et udspil fra Niels-Christian Andersen, sekretari-
atsleder i foreldreorganisationen Skole og Samfund.'* Han mener, at kommunalre-
formens farre og stgrre kommuner vil medfgre en »styrkelse af embedsmandenes
rolle pa bekostning af de folkevalgte«, og han foreslar for at sikre en folkelig indfly-
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delse pé folkeskolens virksomhed, at skoleledelsen fremover refererer til skolebe-
styrelsen, som bliver kommunikationspartner med kommunens politikere og forvalt-
ning. I tilknytning hertil giver han en rzzkke eksempler pa mulige afledte konse-
kvenser, f.eks. at skolebestyrelsen skal ansette skolens leder og at skolebestyrelsen
og ikke skolelederen bliver budget- og regnskabsansvarlig.

Sa selv om folkeskolen som kommunal skoleform kun pé specialundervisnings-
omrédet direkte bergres af kommunalreformen, kan der i den kommende tid forven-
tes en reekke afledte @ndringer, is@r med hensyn til folkeskolens styrelse og admini-
stration.

Faglighed og internationalisering

Regeringens opprioritering af fagligheden er markbar pa alle uddannelsesniveauer.
Saledes blev der med L 124 i dette ar med virkning fra august 2004 indfgrt lerepla-
ner ogsa i bgrnehaverne.” Ogsi evalueringsbegrebet — bade den interne i form af
Ipbende test 0.1. og den eksterne gennem debat om nye prgveformer — har i dette &r
stdet i fokus, idet der lgbende er sket en udmgntning af fagenes indhold i fzlles, na-
tionale og bindende mal, jf. sidste ars ndringer af folkeskoleloven. Brugen af Fal-
les Mal som grundlag for testning karakteriseres af Carsten Bendixen sdledes: »Jeg
kan vare bekymret for, at man i sin iver efter at sikre sin faglighed kan komme til at
begrense skolens faglighed. De bindende mal er vigtige og gode pejlemzarker, sam-
tidig med at de rummer en risiko for begransning af fagligheden, kreativiteten og
gleden ved at gé i skole.«"” Endnu tydeligere var tonen ved Skoleledernes Arsmgde
september 2003, hvor Peter Dahler-Larsen, professor i samfundsvidenskabelig me-
tode og evaluering pa Syddansk Universitet, opfordrede til at omgas evaluering i fol-
keskolen med varsomhed: »Evaluering er at gribe ind, hvilket kan fgre til alt, ogsa
andet end forbedringer. Fx kan det give naring til pleasersyndromet.«'®

Et andet af de tvaergdende temaer i drets uddannelsesdebat har varet uddannelser-
nes internationalisering. Med debatten om R 14 blev der sat fokus pa vilkarene for
internationalisering i hele uddannelsessystemet, herunder muligheder for udveksling
af studerende."”

Finansieringen, der foreslas etableret ved en stipendieordning for hgjt kvalificere-
de studerende fra lande uden for det europziske samarbejde i EU/E@S-regi, spillede
en betydelig rolle i debatten. Lene Jensen (S) anbefalede stipendieordninger, fordi
»Socialdemokratiet deler sadan set vurderingen af, at det nuv@rende system ikke
ngdvendigvis er ideelt. Det er ikke ngdvendigvis fornuftigt, at de danske uddannel-
ser er gratis for studerende fra hele verden, uanset hvor de kommer fra, uanset hvad
de rent fagligt har at bidrage med, og uanset hvad uddannelsesinstitutionernes moti-
ver for at tiltreekke de her studerende métte vaere«.'® Ogsad Margrethe Vestager (RV)
udtrykte sit partis skepsis over for regeringens forslag om brugerbetaling for stude-
rende fra lande uden for EU og E@S, men nzvnte, at »det er selvfglgelig et problem,
hvis uddannelser, der ikke har sggning fra danske studerende, oplever problemer af
pkonomisk karakter, fordi de ikke far taxameter og begynder at fylde op med hele
hold af udenlandske studerende, som sia md uddannes pa de danske skatteyderes reg-
ning«."
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Balancen i anvendelse af engelsksproget undervisningsmateriale og udbud af en-
gelsksprogede fag pd universiteterne var et andet af de centrale temaer i debatten.
Der var i salen bred enighed om at holde fast i, at der p& danske uddannelsesinstitu-
tioner primert bgr undervises pa dansk. Morten Homann (SF) udtrykte det saledes:
»Det er ogsa vigtigt for SF at holde fast i, at uddannelse ikke udelukkende skal vere
pé fremmedsprog. Det skal vaere muligt at tage en uddannelse pa dansk i Danmark,
og det skal ogsa vaere muligt for folk, der ikke er sé sterke pd den sproglige front at
tage en uddannelse.«* Louise Frevert (DF) var enig, idet hun ikke ansd det for »no-
gen hemmelighed, at Dansk Folkeparti ikke ligefrem er varm tilha&nger af at skulle
give kob pa vores danskhed pd nogen som helst mide« og hun fandt, »at man skal
veere yderst opmarksom pd, at man ikke far et domanetab, og at det primare sprog
i Danmark er dansk, og at der fortsat vil blive undervist pa dansk pa de danske ud-
dannelsesinstitutioner«.?!

Undervisningsministeren (Ulla Tgrnzs) afsluttede debatten med at sige, at rege-
ringen nu laegger op til en politisk debat om, »hvorvidt Danmark kan og bgr betale
for, at andre landes studerende kan studere gratis i Danmark«, og hun henviste til,
»at udenlandske studerende nu skal betale for at studere i1 langt de fleste andre euro-
peiske og oversgiske lande«.” Hun navnte, at den foresldede stipendieordning med
friplads og dekning af leveomkostninger var »maélrettet til studerende, der i serlig
grad kan tilfgre danske uddannelser en hgjere kvalitet til gavn bade for de danske
studerende og for dansk erhvervsliv. Det skgnner vi i fgrste omgang bliver pa omra-
der som f.eks. naturvidenskab, it og ingenigruddannelserne«. Endelig omtalte hun,
at CVUU (Center for Vurdering af Udenlandske Uddannelser) fra 2005 foreslds
overfprt til Cirius.

Folkeskolen — vilkarene strammes
Selv om folkeskoleloven i 2003 blev vasentligt &ndret pa mange punkter, har ogsé
folketingsaret 2003-2004 medfgrt lovaendringer.”® Med L 154 * har man indfgrt

* Undervisning i geografi pa 9. klassetrin og gjort faget til prgvefag.

» Ministerbemyndigelse til at fastsette regler for fritagelse for undervisning i kri-
stendomskundskab.

* Ministerbemyndigelse til at fastsztte regler for elevers deltagelse i undervisnin-
gen.

* Bget kompetence til kommunalbestyrelserne med henblik pé tilretteleggelsen af
skolebestyrelsesarbejdet ved sammenlagte skoler.

e Udvidet adgang til at etablere madordninger i skoler og SFO’er.

e Hjemmel til, at Undervisningsministeriet kan krave oplysninger afgivet i elektro-
nisk form, samt ministerbemyndigelse til at fastsette regler om elektronisk kom-
munikation og digital signatur m.v.

Blandt lovens konsekvenser er séledes, at der i fremtiden skal undervises 1 geografi
ikke alene pa 7. og 8. klassetrin, men ogsa pd 9. klassetrin, hvorefter eleverne kan
indstille sig til en afgangsprgve, der ud over fagene fysik/kemi og biologi ogsd om-
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fatter geografi. Dette var et gnske, som undervisningsminister Ulla Ternas prasen-
terede, men ikke fik igennem ved 2003-reformen. Der igangsattes nu et udviklings-
arbejde, som sigter mod at udvikle en skriftlig préve i hvert af fagene fysik/kemi og
biologi fra 2006 og i geografi fra 2007 samt en mundtlig/praktisk prgve, der er fel-
les for begge fag i 2006 og i alle tre fag i 2007. Fagets vejledende timetal @ndres, sa-
ledes at geografi far tilfgrt en lektion ugentligt pa 9. klassetrin mod en tilsvarende re-
duktion af fagets timetal pa 7. klassetrin.

Ministerbemyndigelsen til at fastsette regler om, hvilken procedure skolerne har
pligt til at fglge forud for imgdekommelse af fritagelse for undervisning i kristen-
domskundskab, @ndrer ikke de bestdende muligheder for fritagelse, men har til for-
madl at begreense omfanget og sikre, at fritagelse foregér pa et ensartet grundlag over-
alt i landet, mens ministerbemyndigelsen til at fasts@tte ensartede retningslinjer for
registrering af elevers fraveer kan ses som en pracisering over for kommunerne og
skolerne af deres ansvar for, at eleverne deltager i skolens undervisning.

Ved lovforslagets 1. behandling betegnede Pernille Rosenkrantz-Theil (EL) det
som »en kegn lille rodebutik af forskellige lovforslag, lovforslag, som maske kan un-
dre en lillebitte smule sa kort tid efter, at der er indgaet et folkeskoleforlig«.” Mar-
grethe Vestager (RV) betegnede bestemmelserne om ministerbemyndigelserne ved
fritagelse og fravar som »en ny form for central styring« og understregede, at RV i
stedet for en forggelse af prgvernes antal »hellere havde set, at man trak lod om,
hvilke fag der skulle aflegges prgve i, og at man fastsatte et fast, lavt antal prgver i
alt«.®® Adskillige ordfgrere udtrykte sig pa linje med Bodil Kornbek (KD), som
fandt det »tankevakkende, at vi har nogle meget letpavirkelige politikere, som pa
baggrund af en artikel i Politiken om, at geografiundervisningen blandt gymnasie-
elever ikke star serligt godt til, griber ind og siger, at vi skal styrke geografiunder-
visningen i folkeskolen«.”

Allerede ved hgringen af L. 154 fremkom tilsvarende betznkeligheder fra flere si-
der. Siledes svarede forzldreorganisationen Skole og Samfund bla.?®, at det »er
mindre end otte maneder siden, folkeskoleloven sidst blev @ndret, og en del af de
dengang vedtagne @ndringer er endnu ikke tradt 1 kraft. Vi finder det overordentlig
uhensigtsmassigt, at loven @ndres med sa korte mellemrum ... Vi er endnu mere be-
teenkelige, da det synes, som om baggrunden for nogle af lovendringerne er tilfel-
dige undersggelser bragt 1 pressen...Den udlgsende faktor 1 forbindelse med denne
del af lovforslaget (red.: styrkelsen af geografi) synes at have varet en ganske lille,
uvidenskabelig undersggelse i dagbladet Politiken, baseret pa besvarelser fra 140
elever i I. g, som maske, maske ikke viser, at der er problemer med den generelle
geografiske viden i folkeskolens afgangsklasser. Tilsvarende undersggelser i andre
fag havde maske afslgret en tilsvarende uvidenhed? Vi ved det ikke! Derfor finder
vi, at grundlaget for at indfgre endnu et prgvefag er overordentligt spinkelt«. Orga-
nisationen var heller ikke enig i, at kommunalbestyrelsens kompetence i forhold til
skolebestyrelserne @ges, idet man fandt det »vigtigt at fastholde princippet om, at
skolebestyrelsen er et uatheengigt forvaltningsorgan, som ikke er underlagt kommu-
nalbestyrelsen. Vi er derfor generelt betnkelige ved, at komraunalbestyrelsens ad-
gang til at fravige bestemmelserne om skolebestyrelsesvalg udvides«.
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Lovforslaget blev vedtaget med 91 stemmer (V, S, DF og KF) mod 14 (SF, RV, EL
og KD).

Kort efter — fem uger — denne @ndring af folkeskoleloven, blev loven @ndret pa
ny, ved at L 194 og L 195 indfgrte obligatorisk sprogstimulering af tosprogede 3-6-
arige bgrn, og dette i bade folkeskoler og frie grundskoler.?® Loven skal sikre, at alle
tosprogede bern kan pdbegynde skolegangen uden sproglige problemer. Siden 1999
har det varet en pligt for kommunerne at tilbyde denne undervisning, men med lov-
@ndringen bliver det tillige en pligt for foreldrene, at deres bgrn deltager, idet for-
@ldrene kan valge, om sprogstimuleringen skal forega i folkeskolen, i en {ri grund-
skole eller om de selv forestdr den, jf. bestemmelserne 1 kapitel 8 1 lov om friskoler
og private grundskoler m.v. Hvis de valger selv at sgrge for sprogstimuleringen,
skal de fer start meddele skriftligt til kommunalbestyrelsen, der har tilsynspligt,
hvilke bgrn der skal deltage i sprogstimuleringen, hvor den skal forega, og hvem der
skal udfgre den.

Da lovendringen alene galder tosprogede bgrn, stod spgrgsmélet om diskrimina-
tion mellem tosprogede og andre danske bgrn centralt i Folketingets debat. Dette var
forudset i bemzrkningerne til loven, hvor man har taget stilling til spgrgsmaélets for-
enelighed med artikel 14 (forbudet om diskrimination) 1 Den Europziske Menneske-
rettighedskonvention sammenholdt med tillegsprotokollens artikel 2 om retten til
undervisning. Man vurderer her, at der ikke er problemer, da »den foresldede sprog-
stimuleringspligt er saglig ud fra det hensyn at sikre, at alle tosprogede bgrn far de
bedst mulige danskkundskaber ved skolestarten, som er en forudsztning for et udbyt-
terigt skoleforlgb og dermed ogsé for de videre uddannelses- og beskaftigelsesmu-
ligheder«, samt »at pligten alene indtreeder i det omfang, der efter en sagkyndig vur-
dering er konstateret et behov for sprogstimulering, og at deltagelse 1 de kommunale
sprogstimuleringstilbud ikke er den eneste méde, hvorpé pligten kan opfyldes«.

Diskriminationsspgrgsmalet blev ved 1. behandlingen kadet sammen med
sporgsmalet om undervisningspligt, dvs. om den med lovens vedtagelse kan siges at
vaere udvidet, sd den indtraeder, nar barnet fylder 3 ar. Siledes ville Pernille Falcon
(EL) gerne have oplyst, »om man har tenkt sig at gennemfgre undervisningspligt
helt ned til 3-arsalderen for alle bgrnene i Danmark, eller om det kun er for de to-
sprogede bgrn med sprogstimuleringsbehov«.”® Adskillige ordfgrere kunne tilslutte
sig Bodil Kornbek (KD), som gerne havde set, at loven ogsd omfattede »danske for-
@ldre, som siger nej til sprogstimulering af deres bgrn, hvor bgrnene endda i den
grad har brug for sprogstimulering«.*' Thomas Adelskov (S) knyttede an hertil ved
at tilkendegive Socialdemokratiets generelle gnske om at udvide undervisningsplig-
ten til at omfatte bgrnehaveklassen.*

Spgrgsmalet om betimeligheden i overhovedet at lovgive pd omridet blev bl.a.
rejst af Elsebeth Gerner Nielsen (RV), som mente, at problemet med, at nogle to-
sprogede begrn ikke har modtaget sprogstimulering tidligere, heenger sammen med,
at en del kommuner ikke har oprettet tilbuddet, selv om det har veret geldende si-
den 1999, og at man i stedet for en lovaendring skulle have gjort »en gget indsats
over for de kommuner, der stadig ikke ggr noget«.* Lovforslaget blev vedtaget med
90 stemmer (V, S, DF og KF) mod 14 (SF, RV, EL og KD).
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Senest er der varslet endnu en @ndring af folkeskolelovens bestemmelser, idet re-
geringen i juni 2004 har indgéet aftale med Socialdemokraterne og Dansk Folkepar-
ti om at indfgre frit skolevalg pa tvers af skoledistrikter og kommunegranser. Sam-
tidig er udsendt hgringsforslag til Lov om @ndring af lov om folkeskolen (Mere frit
skolevalg inden for og over kommunegreenser). Aftalen indebarer, at det i en toarig
forsggsperiode skal vaere muligt for foreldre frit at valge, hvilken skole de gnsker
deres bgrn skal ga pa. Valgmulighederne bliver uathengige af skoledistrikter og
kommunegranser, og skolerne kan kun give afslag, hvis klasserne er fyldt op. Her-
efter forventes ordningen at blive permanent.

Tempoet i lovaendringerne og indfgrelse af nye dispensationsmuligheder er for-
mentlig medvirkende til, at KL for fgrste gang har udformet en egentlig skolepolitik
med den erklerede hensigt at kunne bidrage til den politiske debat om folkeskolen.*
Den bestar af 10 sakaldte grundsten:

. Et falles ansvar for folkeskolen.

. Rummelighed i folkeskolen.

. En mere fleksibel organisering af undervisningen.

. Faglighed — alle bgrn skal have udbytte af undervisningen.
Enkel og systematisk resultatvurdering.

. De tosprogede bgrn og unge.

Veardibaseret ledelse og styring.

. Skolen som den attraktive arbejdsplads.

. Folkeskolens gkonomi.

. Kommunalpolitikernes ansvar og handlemuligheder.

[—

Her skal omtales nogle af de mere markante udsagn, som ma forventes at sztte KL's
fingeraftryk p& de kommende drs skolepolitik. Med hensyn til grundsten 5 gnsker
man siledes, at der »udvikles metoder og redskaber til maling af effektiviteten af
lzerernes og padagogernes undervisningsformer med henblik pd at udvikle bgrnenes
faglige og sociale kompetencer... Folkeskolens aktuelle prgver bgr justeres... Sam-
let set ber en styrket evalueringsindsats i forhold til at kunne dokumentere skolens
resultater ikke fgre til vaesentlig flere test og prgver for bgrmn og unge. Det bgr over-
vejes at nedsztte antallet af ressourcekravende mundtlige afgangsprgver med hen-
blik pa at styrke den lgbende evalueringskultur i retning af mere skriftlighed og sy-
stematik. Tkke mindst folkeskoleloven har medvirket til at gge inputstyringen med
f.eks. bindende timetal og delmal i fagene. Hvis der fra centralt hold lgbende skal
styres med regler i forhold til opdagede problemer, vil resultatet blive overstyring af
folkeskolen i stedet for fokus pa de vigtigste resultater.«

Hvad angar grundsten 6 anbefaler man at tilrettelegge skolestrukturen »siledes,
at der ikke opstar skoler med udelukkende eller overvejende tosprogede bgrn og
unge«. Endelig hedder det om grundsten 9, at »det er et kommunalpolitisk ansvar at
foretage de ngdvendige gkonomiske effektiviseringer i kommunernes skolegkono-
mi, f.eks. ved optimering af skolestrukturen og klassedannelsen, malrettet anvendel-
se af lererressourcerne og omlagning af ressourcer fra specialundervisningen til al-
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menundervisningen«. Og man navner afslutningsvis, at »hvis ikke kommunalpoliti-
kerne pétager sig et ansvar for udvikling af den lokale folkeskole... kan Folketinget
se det som sin opgave at styre skolen med endnu flere regler«. Den politiske linje er
altsd klar: Fleksible rammer, konsekvent gkonomistyring og si lidt indblanding fra
centralt hold som muligt er ingredienser i den medicin, der skal fa folkeskolen pa
hgjkant igen.

Kvaliteten i folkeskolen har efterhdnden veret genstand for en lengere reekke in-
ternationale komparative undersggelser. I maj 2004 blev offentliggjort endnu en
OECD-rapport om den danske folkeskole.*® Rapporten nevner som styrkesider ved
folkeskolen, at der arbejdes ud fra en demokratisk tradition, at skolerne har en god
personalesituation og tilfredsstillende bygningsforhold og udstyr, at lerere, pedago-
ger og ansatte 1 almindelighed er engagerede, at eleverne er glade og tillidsfulde, at
der arbejdes pa at integrere de tosprogede elever, og at der er en klar vilje til at for-
bedre skolen. Men kritikken er i fokus, idet rapporten papeger en raekke svage sider
ved folkeskolen:

» At det faglige niveau i betydeligt omfang er utilstrekkeligt.

¢ At der mangler en sterk evalueringskultur i skolen, og at eleverne derfor fir et
utilstreekkeligt tilbagespil pa deres prestationer.

e At skolerne i et utilstraekkeligt omfang vurderer egen indsats og ikke formidler er-
faringer med gode arbejdsmetoder indbyrdes.

¢ At skolerne i mindre grad medvirker til at bryde den negative sociale arv.

* At lereruddannelsen er utilstreekkelig og efteruddannelsens omfang ikke tilfreds-
stillende.

* At lerernes overenskomst er hindrende for fleksibiliteten i skolens arbejde.

I lederen 1 KK, Kpbenhavns Kommuneskole, som udgives af Kgbenhavns Lererfor-
ening, betegnes de Igbende OECD-undersggelser som »en trofast gest«, der »afslg-
rer katastrofale mangler og giver gode rad«.* Til rapportens rdd om mere evaluering
siger man pa lederplads »ja, tak for det, evaluering kan vare udmerket, sd lenge
den ikke bliver mél i sig selv, for den svgbe kender de om ikke andre steder si i Eng-
land, hvor de nu s@ger inspiration til en bedre skolekultur bl.a. i Danmark«.

I fagbladet Folkeskolen kommenteres der pd lederplads en anden international un-
dersggelse, nemlig af elevers engelskkundskaber.’” Man ggr her opmarksom pé en
raekke metodefaktorer, som pavirker resultaterne i de forskellige lande, herunder
tidspunkt 1 skoledret for testens aftholdelse og andelen af deltagende skoler, hvilket
alt i alt svaekker resultaterne betydeligt. Under henvisning til en tidligere internatio-
nal undersggelse om fraver, som havde tilsvarende svagheder, mener man, at »den
slags gentagelser ggr det svierere og svarere at tage test og sammenligninger alvor-
ligt. Det er ®rgerligt. For det gdelegger diskussionen om, hvad gode evalueringer,
prever og sammenligninger kan og bgr bruges til«.

Det kan sammenfattende siges, at med dette ars lovandringer er den borgerlige
regerings fingeraftryk pa folkeskolens hverdag blevet tydeligere med flere prgver og
obligatorisk sprogstimulering. De forventede politikerkrav om test som opfglgning
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af de bindende trinmal i fagene er nu formuleret af de konservative, som gnsker test
pa trinmélene i bl.a. dansk.*®

Kritiske rapporter om det danske uddannelsessystem er efterhinden et jevnligt
tilbagevendende fznomen, og maske skal man vare opmearksom pa, at selv om rap-
porterne stadig pakalder sig pressens opmarksomhed, kan en vis tilveenning i bru-
gerkredse blive det utilsigtede resultat. Saledes fandt Helle Sjelle (KF) ultimo juli
2004, at debatten om rapportens resultater var blevet usynlig, og hun efterlyste ef-
fekten pa kommunernes praksis.

Ansvaret for specialundervisningen

Rummelighed som den p@dagogiske og gkonomiske mirakelkur for folkeskolens
virksomhed har veret omdiskuteret i flere dr.*® Ved arsskiftet foreld sa evalueringen
af perioden med den @ndrede opgavefordeling inden for den vidtgéende specialun-
dervisning mellem amt og kommune, og af det opfglgende udviklingsprogram
KVIS (Kvalitet i Specialundervisningen).*’ Den @ndrede visitationspraksis, hvor vi-
sitationskompetencen fra ar 2000 blev flyttet fra amterne til kommunerne, vurderes
generelt som et godt tiltag, der har gavnet samarbejdet mellem amter og kommuner,
selv om omfanget af henvisninger til vidtgaende specialundervisning i 2002-03 1a pa
samme niveau som fgr.*' Der er sdledes enighed blandt alle implicerede parter om, at
elever i stgrre omfang bgr undervises i den almindelige folkeskole, idet der dog ef-
terlyses en dialog om henvisningskriterier og den stigende udskillelse af elever med
socio-emotionelle vanskeligheder.

Evalueringsrapporten anbefaler, at amtsradenes ansvar for den vidtgdende speci-
alundervisning for begrn, der i 2003 omfattede ca. 10.000 elever, svarende til knap
1,5% af folkeskolens elever, og for specialundervisningen for voksne, der i samme
ar belgb sig til ca. 90.000 voksne, i fremtiden overfgres til kommunerne. Der er der-
med allerede taget hul pd kommunalreformens forslag til @ndret opgavefordeling,
idet aftalen anviser fplgende opgavefordeling for fremtidens stgrre og mere bare-
dygtige kommuner:*

* Kommunerne finansierer og varetager myndighedsansvaret for den vidtgdende
specialundervisning, for specialundervisningen for voksne og for specialpedago-
gisk bistand til smabgrn.

» Kgbenhavns Kommune beholder sine nuverende to institutioner, Bgrneklinikken,
der yder landsdelsdzkkende radgivning mv. for smabgrn med hgrehandicap, an-
dre kommunikationshandicap og evt. tillegshandicap, samt Skolen pa Kastelsvej,
der er en landsdelsdaekkende skole for dgve og tunghgre bgrn samt hgrehemmede
bgrn med yderligere funktionsnedsattelse.

* De gvrige nuverende amtslige folkeskoler (specialskoler) og de institutioner, der
tilbyder voksenspecialundervisning, bortset fra tilbud til ordblinde, varetages af
beliggenhedskommunen.

* Kommuner, der ikke selv rader over et relevant tilbud, kan kgbe specialundervis-
ningspladser f.eks. pd skoler i andre kommuner, i regionerne eller bruge private
tilbud.
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* Regionerne har den forsynings- og udviklingspligt, som fglger af, at regionerne
driver de nuverende amtslige institutioner, der er lands- eller landsdelsdzkkende,
og som tilbyder specialundervisning til bgrn, unge eller voksne. Institutionerne vi-
derefgres af den region, de ligger i. Det gelder blandt andet tilbud til personer med
svere syns- og hgrevanskeligheder, jf. nedenstaende oversigt.

* Regionerne har ansvar for at tilpasse kapaciteten og sammensatningen af regio-
nens tilbud og institutioner, herunder evt. oprettelse af nye tilbud og mulighed for
at tilretteleegge serlige ungdomsuddannelsesforlgb for f.eks. sent udviklede. Regi-
onen har desuden ansvar for, at den faglige udvikling af indholdet svarer til beho-
vene. Dette vurderes ud fra arlige redeggrelser fra hver af regionens kommuner
om behov og forventet brug af pladser. Redeggrelserne danner grundlag for en
arlig rammeaftale mellem kommuner og region som udgangspunkt for regionens
tilpasnings- og udviklingsansvar.

» For sa vidt angér kapacitet og sammens®tning af de specialiserede lands- og
landsdelsdaekkende tilbud, skal regionerne koordinere indbyrdes. Det gzlder fol-
gende institutioner:

— Dgvblindecentret (Nordjyllands Amt) med landsdelsdzkkende undervisnings-
og botilbud til dgvblindfadte pa alle alderstrin.

— Fredericiaskolen (Vejle Amt) med landsdelsdekkende undervisningstilbud myv.
for dgve og hgrehammede bgrn.

— Geelsgaardskolen (Kgbenhavns Amt) med et i et vist omfang landsdakkende
undervisningstilbud for bgrn og unge med sveaere motoriske forstyrrelser, med
erhvervet hjerneskade, dgvblinde elever mv.

— Instituttet for Blinde og Svagtsynede (Kgbenhavns Amt) med landsdekkende
tilbud for unge og voksne med synshandicap.

— Kolonien Filadelfia (Vestsjellands Amt) med lands- og landsdelsdzkkende til-
bud til bgrn, unge og voksne med epilepsi, der er indlagt pa Epilepsihospitalet.

— Nyborgskolen (Fyns Amt) med landsdakkende kost- og efterskole for dgve og
hgreh@mmede unge.

— Refnasskolen/Synscenter Refnzas (Vestsjellands Amt) med landsdekkende til-
bud for bgrn, unge og voksne med synshandicap.

— Alborgskolen (Nordjyllands Amt) med lands- og landsdelsdekkende undervis-
ningstilbud mv. for dgve og hgreh&mmede bgrn og voksne samt bgrn med au-
tisme.

* Staten fastsztter fortsat regler for undervisningens mal og indhold i folkeskolen
og for voksenspecialundervisningen samt specialpedagogisk bistand for smébgrn.

Ansvaret for voksenspecialundervisning af ordblinde overfgres til staten og flyttes
til FVU-loven. Samtidig placeres visitation til ordblindeundervisning pd VUC. Der-
ved samles alle uddannelsestilbud for voksne med laesevanskeligheder i statsligt
regi. Myndighedsansvaret for de gvrige dele af voksenspecialundervisningen place-
res i kommunerne.

Kommunerne fér det fulde finansieringsansvar for hele specialundervisningsom-
ridet, herunder de regionale tilbud. Klageadgangen for voksne viderefgres uandret.
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Det eksisterende klagenzvn for vidtgdende specialundervisning, jf. folkeskolelo-
vens § 51a, bliver fremover ogsa klagenzvn for den specialundervisning, der ydes i
specialklasser og specialskoler. Som et kuriosum kan i gvrigt n@vnes, at der med re-
formen af de gymnasiale uddannelser intet er sagt om specialundervisningen pé det-
te niveau, men den opgave skal kommunerne dog nok n@ppe tage sig af.

Med aftalen om kommunalreformen er mere end 20 ars strid om den primarkom-
munale betaling for den vidtgdende specialundervisning forhabentlig slut. Lige si-
den sa@rforsorgens udl@gning i 1980 til kommuner og amtskommuner har undervis-
ningens omfang og det kommunale takstbelgbs stgrrelse varet en torn i mange kom-
munale @jne — selv om bel@bet er fastsat efter aftale mellem netop kommuner og am-
ter og ingen andre parter — mens amtskommunerne i vidt omfang har set sig selv som
bgrns og foreldres garant for et passende undervisningstilbud.

Ungdomsuddannelserne trimmes

Folketingsdret 2003-2004 har som ventet bragt nye love for gymnasiet (L33), hf
(L.35), hhx og htx (I.34), som blev behandlet sammen med L 36 om fglgeendrin-
ger.* Lovene far virkning fra august 2005, for studenterkursus dog farst fra 2006.
Lovgivningsarbejdet, der allerede er ved at blive udmgntet 1 bekendtggrelser for
hver enkelt uddannelse*, bragte som ventet ikke de store @ndringer, og det er sile-
des alene Enhedslisten, som ikke slutter op om reformerne, bortset fra L 36, hvor
ogsa RV stemte imod pa grund af utilfredshed med betalingsreglerne for skoleop-
hold i udlandet.

Da hovedindholdet af lovgivningen, herunder den nye struktur med '/2 ars grund-
forlgb og 2'/2-drige studieretningsforlgb i de tredrige uddannelser samt de gymna-
siale uddannelsers faglige profiler, var kendt efter aftalens indgaelse maj 2003, hen-
vises til beskrivelserne heraf i Uddannelseshistorie 2003.* Det skal dog navnes, at
den etdrige hhx afskaffes, og der skal fortsat veere mulighed for unge og voksne for
at afleegge en studentereksamen efter et toarigt kursusforlgb pé studenterkursus, som
fremover ogsd kan udbydes af VUC’er.

Imidlertid har det varet et erkleret mal med reformen at koordinere de fire gym-
nasiale uddannelser, sa de karakteriseres dels af nogle fellestrak, som ligestiller
dem, dels af nogle specifikke treek, sa den enkelte gymnasiale uddannelsesprofil star
tydeligt for de uddannelsessggende, ikke mindst for at reducere omvalg. De speci-
fikke treek ved det almene gymnasium og hf er belyst i de fglgende to afsnit.

Af fellestreek kan bl.a. nevnes, at alle fire gymnasiale uddannelser fortsat skal
veere bade studieforberedende og almendannende og principielt give adgang til alle
videregdende uddannelser, dog saledes at optagelse pa en videregaende uddannelse
pa samme made som i dag afhanger af savel af den enkelte elevs valg af fag og ni-
veauer som af uddannelseskrav til den adgangsgivende eksamen. Der er indfgrt et
par nye begreber: Uddannelsestid, som er et mal for den arlige lererstyrede elevak-
tivitet, og studieaktivitet, som indebzrer nye arbejds-, tilretteleggelses- og evalue-
ringsformer. Hvad angér oprettelse af valghold, indfgres der i stedet for den nu-
vaerende timestyringsmodel en garantiordning, sa der pa institutioner med mere end
400 elever eller kursister oprettes hold ved mindst 10 tilmeldte, og pd mindre insti-
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tutioner ved mindst 7. Teamdanmark-ordningen bevares, saledes at de gymnasiale
uddannelser kan udstraekkes med et ar.

Som noget nyt er adgangskravene, herunder aflagt afgangsprave fra folkeskolen i
dansk, matematik, fysik/kemi/biologi/geografi, engelsk og 2. fremmedsprog, fzlles
for alle de tredrige gymnasiale uddannelser, mens hf som hidtil forudsatter 10. klas-
se, dog med et udvidet krav om antal aflagte prover. Krav om mgdepligt er suppleret
med krav om aktiv deltagelse bade kvantitativt og kvalitativt i undervisningen. Sko-
lens leder fir en forpligtelse til at sikre, at der reageres tidligt pa elevforspmmelser,
samtidig med at de nuvarende centralt fastsatte fravaersgranser ophzves. Rektor
kan beslutte manglende oprykning, hvis en elev eller kursist har opnéet mindre end
6,0 i gennemsnit ved skoledrets afslutning.

Der skal fastholdes en national standard for hver af de gymnasiale uddannelser,
som sikres bl.a. gennem centralt fastsatte méal og gennem nationale prgver og eksa-
mener. Mélene i de enkelte fag, som afpasses efter folkeskolens nye feelles mal, skal
styre undervisningen.* Enhver form for bedgmmelse er fortsat individuel, og der
blev ikke i denne omgang abnet for gruppeeksamensformen, bortset fra i fa, serlige
tilfzelde. Eksamensbestemmelserne bliver ligeledes fzlles for de gymnasiale uddan-
nelser med samme regler for udregning af gennemsnit, vilkar for tilladte hjeelpemid-
ler og adgang til syge- og omprgver mv.

Reformen af de erhvervsgymnasiale uddannelser, L 347, har fglgende hoved-
principper: I grundforlgbene for bade hhx og htx indgar fagene dansk, engelsk og
matematik samt et tematisk organiseret studieomrade. Efter skolens beslutning ind-
gar 2. fremmedsprog endvidere i hhx’s grundforlgb eller starter samtidig med studie-
retningsforlgbet. Indholdet i grundforlgbet omfatter foruden faglige elementer som 1
det almene gymnasium ogsé en sproglig dimension og idreet. I hhx og htx indgér der
i alle studieretninger tre studieretningsfag, der er pa AAA-, AAB-, AAC-, ABB-,
eller ABC-niveau. Undtaget herfra er dog studieretninger i hhx, der som 3. frem-
medsprog indeholder et begyndersprog pa A-niveau. Her indgér der i studieretnin-
gen kun to studieretningstag, der begge er pd A-niveau. De obligatoriske fag i hhx
er: afsetning B, dansk A, engelsk A, erhvervsret C, 2. fremmedsprog B eller A, in-
ternational gkonomi B, matematik C, samfundsfag C, samtidshistorie B og virksom-
hedsgkonomi B. Alle elever har fortsat mindst to fremmedsprog.*® De obligatoriske
fag i htx er: biologi C, dansk A, engelsk B, fysik B, kemi B, kommunikation/it C,
matematik B, samfundsfag C, teknik A, teknologi B og teknologihistorie C. Valgfag
udbydes pd A-, B- og C-niveau og kan valges pa tvers af studieretninger. Antallet
af valgfag afthenger af elevens studieretningsfag og deres niveau. Der afszttes end-
videre en timeramme til studieomrader, som strazkker sig over hele det tredrige gym-
nasieforlgb.

Folketingets drgftelser af lovkomplekset var praeget af forligets bredde. Lisbeth
Wissing betegner processen siledes: »Det lykkedes undervisningsminister Ulla Tgr-
nas at skabe en win-win-situation med det brede gymnasieforlig.«* Og hun fortsat-
ter: »Succesen bag det brede forlig kan altsé bl.a. tilskrives, at Ulla Tgrnes senkede
den ideologiske fane og gik efter en pragmatisk lgsning, der si kgnnere ud end det
omstridte forlig 1 forbindelse med folkeskolereformen.« Hun navner endvidere, at
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Aage Frandsen (SF) »spillede en serdeles aktiv rolle under hele forhandlingsfor-
Igbet«, og hun citerer ham for, at »reformen hele vejen igennem er praget af em-
bedsmandstenkning, personificeret i Jarl Damgaard«.*® Peter Kuhlman, formand for
Gymnasieskolernes Rektorforening, er enig og kalder det »godt politisk handveark
fra ministerens side at fremseatte en idéskitse, der sd ophgjes til lov«.

Ved forlagenes 1. behandling fyldte gymnasiet og hf mest i debatten. Christian
Lund Jepsen (V) indledte med at understrege, at det nye grundforlgb »ikke ma ud-
vikle sig til et udvidet ruskursus. Det faglige indhold skal pa dagsordenen fra den
ferste dag i gymnasiet«.”' Han gledede sig over, at grundforlgbet kun har et halvt drs
varighed, for »var forlgbet blevet lengere, ville det nemt have svekket muligheder-
ne for at na det tilstreekkelige faglige mal pa studieretningerne«. Ogsa Lene Jensen
(S) var tilfreds med lovforslagene, herunder prgverne, men nzvnte dog, at Socialde-
mokratiet gerne havde set, »at vi var gdet endnu videre, s& man ogsé kunne have la-
vet gruppeeksamener med individuel bedgmmelse, men det har flertallet ikke gnsket
1 den her omgang«. Aage Frandsen (SF) var »enormt glad ved, at der allerede 1 ud-
spillet var lagt op til, at samfundsfag skulle veare et obligatorisk fag«, og med hen-
syn til hf var han »enig i og tilfreds med, at hf ogsd rent fagligt kan blive styrket,
bl.a. ved at der bliver flere timer, og ikke mindst at faget dansk bliver styrket«. An-
dringerne i hhx og htx karakteriserede han som en »mindre reforme, fordi de »over
tid har gennemgaet stgrre @ndringer, hvorimod det almene gymnasium har haft en
tilbgjelighed til ligesom at l&gge mere vagt pa det, der var, end det, der var tidssva-
rende«.” Margrethe Vestager (RV) glaedede sig bl.a. over »den metodiske, paedago-
giske nyskabelse, som ligger i reformen ... Vi har store forventninger i forligskred-
sen ... bdde nir det galder almen dannelse, det studieforberedende og undervis-
ningsformen, som faktisk er moderne i ordets bedste forstand. Nogle af de kommen-
de elever vil opleve et modsat chok i forhold til det, vi ser i dag, fordi de har gaet i
en folkeskole, som i langt mindre grad, end tilfzeldet er 1 dag, leegger op til gruppe-
arbejde, selvstendighed og samarbejde. Det er si en anden sag«.”

2. behandlingen var s®rdeles kortfattet og indeholdt alene en ajourfert status fra
undervisningsminister Ulla Tgrnzs (V), som kommenterede nogles nervgsitet for, at
tverfaglighedsbegrebet kunne udtynde fagligheden, med, at »op mod 85-90% af ud-
dannelsestiden forventes at blive brugt inden for det enkelte fag«.>* Hun karakterise-
rede tillige frygten for, at indfgrelsen af projektarbejdet »vil fgre til en masse sakaldt
projektmageri 1 gymnasiet« med ordene: »Det er forkert. Ordet projekt benyttes 1
lovforslagene som betegnelse for stgrre skriftlige opgaver af samme art som den
danskopgave, historieopgave og stgrre skriftlige opgave, som vi kender fra gymna-
siet 1 dag.«

Udarbejdelsen af lereplaner blev igangsat 27.1.2004, og 15.5. afleverede lere-
plansgrupperne deres udkast til Undervisningsministeriet, som herefter koordinerer
de mange lzreplaner, fgr de sendes i hgring. De endelige lereplaner forventes at lig-
ge klar efterdret 2004,

Regeringens intentioner for ungdomsuddannelserne, hvor gymnasiet og hf hidtil
har veeret amtsligt drevet, fremgér klart af aftalen om kommunalreformen:®® Ind-
holdsstyringen bevares i staten, mens gymnasier og hf efter en overgangsperiode i
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statsligt regi overgar til selveje og taxameterfinansiering med bestyrelser med loka-
le interessenter fra bl.a. kommuner og det lokale erhvervs- og kulturliv, som fér an-
svaret for driften.”” Hovedtreekkene i reformen er fglgende:

Det frie skolevalg ved valg af gymnasium og hf-kursus opretholdes.
Uddannelsernes nationale ensartethed fastholdes.

Det almene gymnasium og hf overgér efter en overgangsperiode pa 2'/2 ar til selv-
eje og taxameterfinansiering, idet institutions- og gkonomistyringen harmoniseres
med de gvrige statslige ungdomsuddannelsesinstitutioners.

Ved overgangen til taxameterfinansiering tages hensyn til, at gymnasierne som
»monoinstitutioner« i udgangspunktet er mere sarbare overfor udsving i tilgang og
aktivitet end erhvervsskolerne.

Overfgrslen af gymnasierne til staten sker august 2005 samtidig med ikrafttreedel-
sen af gymnasiereformen.

Regionernes opgaver finansieres ved en kombination af et udviklingsbidrag og et
mindre bloktilskud inden for den nuvarende gkonomiske ramme.

Den fremtidige opgave- og ansvarsfordeling mellem de selvejende institutioner, re-
gionerne og staten er planlagt siledes:

Institutionerne far umiddelbart — inden for rammerne af godkendelser til udbud af
studieretninger og valgfag — pligt til at sikre den forngdne bredde i udbuddet af
studieretninger og valgfag.

Gymnasieskolerne og hf-kurserne far det daglige driftsansvar og tager i samrad
med regionerne beslutninger om kapacitet og optag.

En bestyrelse med flertal af eksterne repraesentanter primeert fra lokalomradet og
fra de videregdende uddannelser far ansvaret for institutionens drift. Bestyrelsen
treeffer beslutning om kapacitet og om det konkrete udbud af studieretninger og
valgfag, herunder evt. beslutning om udbygning eller indstilling til lukning af egen
institution.

Bestyrelsen far ansvar for ansattelse og afskedigelse af rektor, mens staten fér det
overordnede overenskomstmassige ansvar.

Regionerne skal 1 samarbejde med institutionerne koordinere indsatsen, herunder
kapacitet og geografisk placering af udbuddet, si der er et tilstraekkeligt og varie-
ret uddannelsestilbud inden for stx, hf, hhx, htx, grundforlgbene pa erhvervsud-
dannelserne, grunduddannelsen til landmand og de grundleggende social- og
sundhedsuddannelser.

Regionerne far i samarbejde med gymnasier og hf-kurser til opgave at koordinere
elevfordelingen pad gymnasieskoler og hf-kurser under hensyn til elevgnsker om
skole, studieretning og valgfag samt transporttid.

Regionerne far indstillingsret til undervisningsministeren om placering af nye
gymnasier, hf-kurser og gvrige ungdomsuddannelser.
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* Staten varetager som i dag det padagogiske tilsyn med de almengymnasiale ud-
dannelser.

* Staten har det overordnede ansvar for gkonomi og udbudsstyring og giver tilskud
til driften af gymnasier og hf-kursus.

* Undervisningsministeren foretager den overordnede udbudsgodkendelse pad bag-
grund af bla. faglig og gkonomisk baredygtighed samt sikring af geografisk
spredning, herunder f.eks. om udbud af hf som enkeltfag og om godkendelse af
todrigt hf pd VUC.

e Staten far det overordnede ansvar for udbud af studieretninger og valgfag, og un-
dervisningsministeren kan pabyde institutioner at udbyde bestemte studieretninger
og valgfag.

* Staten far i samarbejde med institutionerne og regionerne ansvar for at sikre, at der
er et tilstrekkeligt og varieret uddannelsestilbud til alle.

¢ Staten godkender de kommende overenskomster, der forventes indgaet i foraret
2005.

Et af de centrale elementer i aftalen er siledes gymnasiets og hf’s overgang til selv-
eje og taxameterfinansiering. Denne styreform har veret galdende for handelssko-
lerne siden forst i 1990’erne, hvor den efter den farste begejstring over frihed til at
forvalte egen skole nu er kglnet i en sddan grad, at direktgrerne og bestyrelserne for
Danmarks handelsskoler har sendt gymnasierne en »rungende advarsel mod styre-
formen«.*® Siledes siger John Dahl, der er formand for handelsskolernes bestyrelser
og for HK, at »hver gang handelsskolens bestyrelse har udmgntet besparelsen — bl.a.
med klassekvotienter pa omkring 35 og betalingskurser for kinesere — sd har de
(red.: politikerne) strammet skruen endnu en gang«. Men resultatet er altsd alligevel
uzndret selveje og taxameter.

Tilretteleeggelsen af arbejdet med begrebet studieretning har allerede i det forlgbne
ar vist sig at veere ret sé kontroversielt i praksis. Hver skole skal tilbyde mindst fire
studieretninger, karakteriseret ved tre studieretningsfag. Det kan konstateres, at de
stgrste skoler vil tilbyde op til 10-11 studieretninger. I strukturen er der visse ligheds-
punkter med det gamle grengymnasium fra for 1988. Fornyelsen ligger mestendels i,
at der tilbydes mange studieretninger, og at eleverne i en bestemt studieretning i prin-
cippet skal ga sammen i alle tre ar bade i studieretningsfagene og i alle fellesfag —
selv om det kan blive svert at fa til at gé op i skolernes administrative praksis.

Et andet omdiskuteret element er den almene studieforberedelse og projektarbe;j-
det, som forudsatter et teet lerersamarbejde, hvad der ikke overalt er tradition for i
ungdomsuddannelserne. GL har behandlet problemet pa lederplads.’”” Man navner
her, at »samarbejde er et nggleord i gymnasiereformen, og et vigtigt element bliver
de lererteam, som skal etableres i det nye gymnasium«. Og man fortsztter: »Nog-
le vil opleve dette som et angreb pa deres metodefrihed, men efter gymnasierefor-
men ligger der i lererrollen en kollektiv opgave, som den enkelte lerer ikke kan
melde sig ud af.« Teamstrukturen har i folkeskolen fungeret i en halv snes ar pa
godt og ondt. Miske skulle man kaste et blik over gerdet og lere af folkeskolens
erfaringer?
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Ogsa pa andre omrader har ungdomsuddannelserne veret i Undervisningsmini-
steriets spgelys, idet man har indfert nye optagelsesbetingelser til de videregdende
uddannelser. Det nye pointsystem treeder fgrst 1 kraft 1 2007, for at man kan na at
indrette sig p& det nye optagelsessystem i ungdomsuddannelserne.®

Det eksisterende pointsystem omfatter to kvoter: Kvote 1 ud fra karaktergennem-
snit ved afsluttende gymnasial eksamen og kvote 2 for ansggere med andre studiere-
levante kompetencer. P.T. kommer otte ud af ti unge ind pa universiteter og handels-
hgjskoler under kvote 1, mens kvote 2 har varet hyppigere anvendt pd de mest ef-
tertragtede uddannelser, hvor der modsat hovedparten af uddannelserne har varet
skrap adgangsbegrensning.

Zndringerne indebzrer, at fordelingen af kvote 1 og 2 fastsattes centralt af de
ansvarlige ministerier. Man skal kunne forbedre sine muligheder for optag via kvo-
te 1, ved at der gives bonus for ekstra A-fag, og ved at karaktergennemsnittet kor-
rigeres opadgéende pa baggrund af fire skriftlige eksamenskarakterer fra det eksi-
sterende adgangsgivende eksamensbevis — hvilke fire faststtes centralt. Kvote 2,
der ikke vil vare obligatorisk, men findes pa udvalgte uddannelser efter central
godkendelse, @ndres til at give en mindre gruppe uddannelsessg@gende mulighed
for optag efter faglig opkvalificering ved GSK-kurser (gymnasiale suppleringskur-
ser). Aftjent veernepligt svarer til et bestdet GSK-fag. Optagelse sker ogsé i kvote 2
efter faldende kvotient ved den adgangsgivende, gymnasiale eksamen, men kvoti-
enten korrigeres opadgaende for hvert supplerende GSK-fag. Endelig kan universi-
teterne stadig optage fa studerende pa dispensation ud fra samtaler og optagelses-
prover.

I gvrigt fortsetter de seneste ars tendens mod en stgrre sggning til de gymnasiale
uddannelser frem for et ekstra dr i skolen i 10. klasse.®! Det er iser gymnasiets
sproglige linje og hgjere handelseksamen, der treekker. I forhold til 2003 er andelen
af elever 1 9. klasse, der sgger 10. klasse, faldet fra 57,1% til 55,2%. Tilsvarende er
andelen, der sgger gymnasieuddannelserne, steget fra 27,6% til 29,4%. Siden 1999
er andelen af elever, der sgger 10. klasse, faldet fra 64% til godt 55%, og andelen,
der sgger en gymnasial uddannelse, er steget fra 23,8% til 29,4%. Det bliver interes-
sant at fglge, hvordan omstruktureringen af ungdomsuddannelserne vil pavirke den-
ne udvikling.

Fra buffet- til menugymnasium

Februar 2004 blev den ventede gymnasiereform vedtaget. Med hensyn til stx er reg-
lerne udformet i L 33.9 Principperne bag reformen var som nzvnt kendt allerede i
2003, hvor gymnasiets 100 ars jubilzzum blev markeret, dels ved at Uddannelseshi-
storie 2003 blev et temanummer om gymnasiets historie, dels ved en udstilling pa
Dansk Skolemuseum efteraret 2003.%

Uddannelsestiden for det nye almene gymnasium er fastsat til minimum 2470 ti-
mer for et fuldt forlgb fra 1. g til 3. g svarende til det nuvaerende niveau for under-
visningen i det almene gymnasium. Alle elever i det almene gymnasium skal efter
den nye ordning have mindst fire fag pd A-niveau samt normalt tre fag pd B- og syv
fag pa C-niveau. De obligatoriske fag er: dansk A, historie A, fysik C, oldtidskund-
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skab C og religion C. Desuden skal eleverne have mindst B-niveau i engelsk og i 2.
fremmedsprog® samt mindst C-niveau i idret, matematik, samfundsfag, et kunstne-
risk fag og i mindst to af fagene biologi, kemi og naturgeografi. Endvidere skal alle
vaelge mindst et af fagene biologi, fysik, kemi og naturgeografi pd mindst B-ni-
veau.” Alle har sdledes fortsat mindst to fremmedsprog®, og matematik, fysik og
mindst to af fagene biologi, kemi og naturgeografi er obligatoriske pa mindst C-ni-
veau.

Loven omfatter ogsa de gymnasiale suppleringskurser (GSK), der henvender sig
til personer, som har afsluttet en gymnasial eksamen og dermed opnaet generel stu-
diekompetence til videregdende uddannelse, men som mangler specifikke fag og/el-
ler niveauer eller et tilstreekkeligt karaktergennemsnit til at blive optaget pa den ¢n-
skede videregdende uddannelse. Adgang til GSK, som omfatter alle fag og niveauer,
der optrazder som adgangskrav til videregaende uddannelser er fortsat betinget af en
bestdet gymnasial eksamen, og undervisningen er fortsat gratis for deltagerne, hvis
kurset pabegyndes senest 1. oktober to ar efter afslutningen af den adgangsgivende
eksamen. GSK-undervisningen, der i dag udelukkende foregar pa gymnasieskoler,
hf-kurser (herunder VUC) og studenterkurser, skal fremover ogsa kunne foregé pa
institutioner for erhvervsrettet uddannelse efter reglerne om hhx og htx-uddannel-
serne.

Under 1. behandlingen af loven var fokus rettet mod en styrkelse af fagligheden.
Louise Frevert (DF) var saledes »fast overbevist om, at fagligheden bliver styrket i
det nye gymnasium«.*” Og hun tilfgjede: »I det hele taget styrkes de naturvidenska-
belige fag, og skruen bliver strammet pa gymnasierne, bl.a. ved, at alle jo som sagt
skal have bade fysik og matematik, selv om man valger en studieretning, der er hu-
manistisk.«®® Det blev af Pernille Rosenkrantz-Theil (EL) n@vnt, at det var medvir-
kende til, at hendes parti ikke kunne stemme for forslagene, fordi »man gennemfgrer
det, som eleverne har kaldt et naturvidenskabeligt ke¢lleslag«, og hun mente, at
»Dansk Folkeparti har sadan set fiet sin mals@tning om, at faerre end 50% skal i
gymnasiet, gennemfgrt, og man har ikke skyggen af chance for at vurdere, hvor
mange sproglige der bliver sorteret fra pa det her.«*” Hun beklagede tillige det mang-
lende loft over en klasses elevtal: »Der er en alvorlig akilleshzl i forliget, og den
akilleshal gir ud pa, at man ikke har sikret et loft over klassekvotienten.«” Ogsa
Aage Frandsen (SF) havde gerne set et sddant loft og nazvnte, at »vi sloges for det i
fellesskab, vi pa den venstre side...en s@tning, der lgd: Antallet af elever i stam-
klasser ma normalt ikke overstige 28 elever«.”" Undervisningsminister Ulla Ternzes
(V) understregede afslutningsvis, at »det fra regeringens side ikke har varet et mal,
at faerre unge valger gymnasiet«, men at hensigten »farst og fremmest (var) en styr-
kelse af fagligheden i gymnasiet og ogsé en styrkelse af elevernes reelle studiekom-
petence«.”

Det kan sammenfattende siges, at den nye indholdsreform ikke i samme grad som
det eksisterende tilbud giver eleverne frit valg pé alle hylder. Det er ikke uden grund,
at det 1 debatten er blevet sagt, at gymnasiet har bevaeget sig fra buffet- til me-
nustruktur. Den enkelte elev kan fremtidig ikke selv sammensztte sin studentereksa-
men, men ma vaelge mellem de tilbud, som Folketinget har sat rammerne for, og som
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institutionerne har sat pa bordet i form af studieretninger. Han eller hun mé dermed
affinde sig med stort set feerdigsammensatte menuer, hvor alle retter ikke altid kan
vare livretter.

Nyt liv til hf

Nogle havde vel regnet med, at den l&nge ventede reform af de gymnasiale uddan-
nelser havde aflivet hf. Men sédan er det ikke gdet. Med L 35 har ogsa denne ud-
dannelse faet nyt indhold.” Karakteristisk er, at man har fastholdt uddannelsens
serlige treek: At uddannelsen er en toarig ungdomsuddannelse, at den er ligevardig
i forhold til de tredrige gymnasiale uddannelser som adgangsgivende til videreud-
dannelser, og at den skal kunne laeses som enkeltfag for ogsa at kunne tiltraekke
voksne, der gnsker en gymnasial uddannelse.

Hf-uddannelsens nye struktur rummer mulighed for at udbyde bestemte »fagpak-
ker«, og der er mulighed for trearige hf-uddannelser i kombination med bl.a. sgfarts-
uddannelsen og landbrugsuddannelsen. De nuvzerende regler om retskrav pa opta-
gelse pa det toarige hf bibeholdes; dog stilles der krav om afleggelse af prgve i fle-
re fag end 1 dag.

Hf-enkeltfagsundervisningen, der fortrinsvis finder sted pa VUC, retter sig fortsat
mod voksne, som @gnsker at forbedre deres jobkvalifikationer, f.eks. ved en hf-fag-
pakke, der kan fungere som adgangsgrundlag til f.eks. padagog- eller sundhedsom-
ridet. Alle fag fra det todrige hf kan ogsd udbydes som enkeltfag pd de niveauer,
som indgér i hf-eksamen. Hertil kommer fag fra gymnasiets fagrakke samt visse an-
dre fag, som kan have sarlig interesse for voksne kursister, f.eks. retorik pa C-ni-
veau, filosofi pa B-niveau og spansk pa A-niveau. Prgver i de enkelte fag kan fortsat
sammenstykkes til en samlet hf-enkeltfagseksamen, der giver generel studickompe-
tence til videregéende uddannelser. En hf-eksamen kan som de @vrige gymnasiale
uddannelser efterfglgende suppleres pd GSK, uanset om man har fulgt det todrige
forlgb eller et enkeltfagsforlgb.

Forhandlingsforlgbet blev af Pernille Rosenkrantz-Theil (EL) under lovforslage-
nes 1. behandling bl.a. kommenteret siledes: »Regeringen gnskede oprindelig at
ggre hf til en b-uddannelse for de unge, der »bare« vil have en mellemlang, videre-
gaende uddannelse, og hf-pakkerne skulle indrettes sadan, at det blev tydeliggjort,
om eleverne gnskede en sosu-uddannelse, en padagoguddannelse, en l@reruddan-
nelse etc. ... Heldigvis lykkedes det...at fjeme de varste elementer i hf, og det lyk-
kedes at sikre, at det fortsat skal vaere sweeperfunktionen, som stir i centrum. «’

Den nye hf-struktur er altsd udformet med henblik pa fortsat at kunne tilgodese
voksne kursisters behov for at kunne kombinere arbejde, familie og fritidsinteresser
med uddannelse. At en aktiv indsats er ngdvendig, ses bl.a. af, at kun 58% af kursi-
sterne under den nuverende ordning gennemfgrer undervisningen og bare 46% gar
til prgve.

Hf har altsd beholdt sin sikaldte sweeperfunktion som adgangsvej til videregaen-
de uddannelser ved at &bne mulighed for, at ogsd voksne, der har forladt skolesyste-
met, kan vende tilbage og tage en kompetencegivende gymnasial eksamen. Hf er i
Encyklopadien beskrevet som »et serligt dansk forsgg pa at aktivere den sakaldte
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intelligensreserve i 1960’ernes dynamiske samfundsudvikling«.” Spgrgsmalet er,
om der her knap 40 ér efter hf’s oprettelse i 1966 stadig findes et kundeunderlag af
en tilstrekkelig storrelse.

Flere ind pa sosu?

Ogsd i denne folketingssamling har der varet fokus pa sosu-omradet. Med L 31 far
private leverandgrer pa hjemmehj®lpsomradet mulighed for dels at indga ansattel-
sesaftaler, dels at stille praktikpladser til rddighed.”® Da det er kommunalbestyrelser-
ne, som godkender private leverandgrer i henhold til serviceloven, far den enkelte
kommune hermed mulighed for — som en del af kommunens samlede kvalitetskrav —
at kraeve, at private leverandgrer indgar anszttelseskontrakter om uddannelse til so-
cial- og sundhedshjalper og/eller stiller en eller flere praktikplader til radighed, s
den kommunale praktikpladskapacitet aflastes. L 31 hjemler desuden, at amtsradene
kan opkreve betaling for lerebgger i alle obligatoriske fag i uddannelserne til so-
cial- og sundhedshjelper og social- og sundhedsassistent.

Ved forslagets 1. behandling tilkendegav Christian Lund Jepsen (V), at det »efter
Venstres opfattelse (er) en meget god ting, at de private leverandgrer far et medan-
svar for, at der er et tilstreekkeligt antal uddannelsespladser og dermed ogsa pa sigt et
tilstreekkeligt antal uddannede«.”” Han mente ogsd, at kommunen kan »krave, at
hvis en leverandgr holder op, skal de nye leverandgrer overtage pladserne«.”® Mar-
grethe Vestager (RV) var enig 1 behovet for flere pladser, men understregede samti-
dig betydningen af, »at man fastholder ansvaret for kvaliteten«, sd »virksomhederne
ikke kun uddanner deres egne medarbejdere, men uddanner til sektoren. Det vil sige,
at der skal veere en stgrre bredde i uddannelsesperspektivet, end der ngdvendigvis er
i den enkelte virksomheds opgaveportefalje«.”” Lovforslaget blev vedtaget med 98
stemmer (V, S, DF, KF, SE, RV og KD) mod Enhedslistens 2 stemmer, som karakte-
riserede forslaget som ungdvendigt.

Samme grad af enighed praegede ikke behandlingen af L 226.* Med lovforslaget
etableres der grundforlgb for voksne svarende til det nuvarende grundforlgb for
unge. Begge typer grundforlgb ggres mere fleksible, ved at skolerne for den enkelte
elev kan afkorte eller forlenge skoleundervisningen med indtil 6 uger med tilsva-
rende regulering af uddannelsens samlede varighed. Ved optagelse til social- og
sundhedshjelperuddannelsen skal der legges serlig vaegt pa kvalifikationer og
kompetencer, som er opnéet pa grundforlgbet og ved arbejde inden for relevante er-
hvervsomrader, og ansggere med anden etnisk baggrund end dansk, kan ikke afvises
alene med henvisning til manglende danskkundskaber.

Ved lovens 1. behandling udtrykte Christian Lund Jepsen (V) klart dens hoved-
sigte sdledes: »... det bliver muligt at tilretteleegge serlige grundforlgb for flygtnin-
ge og indvandrere, hvorved de fir bedre muligheder for at blive optaget pa uddan-
nelserne og bedre muligheder for at erhverve de danskkundskaber, der er ngdvendi-
ge for at gennemfgre uddannelsen.«* Margrethe Vestager (RV) henviste til hgrings-
svarene, hvor bl.a. FOA har skrevet, at »en lovaendring ikke er ngdvendig«, og
fandt, at »det er meget svart at finde ud af, hvad der er de reelle intentioner bag det
her lovforslag«, og hun mente, at man i lovforslaget ikke kan »se andet end en ud-
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tynding af uddannelsen ... et forsgg pa at senke kvaliteten«.?* Hun fik fglgeskab af
Carsten Hansen (S), som gjorde opmarksom pa, at der pa sosu-uddannelserne alle-
rede nu er 11% med anden etnisk baggrund og fortsatte, »at det, at man i virkelighe-
den lemper optagelseskriterierne til uddannelse, sikrer, at der nu er to veje ind i ud-
dannelsen«.® Ogsa SF fandt forslaget ungdvendigt med henvisning til, at »mulighe-
derne er angiveligt allerede til stede, samtidig med at der er er en risiko for, at de
foresliede ®ndringer kan sveekke uddannelsens kvalitet«.* Lovforslaget blev vedta-
get med 58 stemmer (V, DF, KF, EL og KD) mod 39 (S, SF og RV).

Kommunalreformen beskeftiger sig ogsda med social- og sundhedsuddannelserne,
idet der bl.a. gnskes en mere entydig og gennemskuelig sammenhzang i de erhvervs-
rettede ungdomsuddannelser og en stgrre sikkerhed for, at der er tilstraekkelig ud-
dannet arbejdskraft til social- og sundhedsomridet i landet som helhed.® Uddannel-
sesinstitutionerne, vekselprincippet mellem skoleundervisning og praktikuddannel-
se samt optagelseskrav vil vaere uendrede. Nuvarende indholdsmassige og gkono-
miske forskelle vil blive udlignet, sd institutionerne sikres mere ensartede vilkar.
Antal uddannelsespladser i grundforlpbet og praktikpladser fastszttes ud fra beho-
vet for ferdiguddannede inden for omradet. Behovet for pleje- og omsorgspersona-
le hos private aktgrer vil 1 hgjere grad blive inddraget i vurderingere af det samlede
behov for uddannelsespladser. Uddannelsernes tilknytning til de primere aftagere i
kommunerne og pa sygehusene fastholdes.

Den fremtidige opgave- og ansvarsplacering er tilrettelagt ud fra fglgende prin-
cipper:

* Drifts- og institutionsansvar for sosu-uddannelserne placeres i staten.

* Regionerne koordinerer i samarbejde med institutionerne indsatsen, herunder den
geografiske udbudsplacering, og kapaciteten, si der er et tilstreekkeligt og varieret
uddannelsestilbud i regionen.

* Kommunernes og sygehusenes ansvar for at tilvejebringe hovedparten af praktik-
pladserne fastholdes, og dimensioneringen af uddannelsespladserne sker fortsat ud
fra behovet for feerdiguddannede. Undervisningsministeren bemyndiges séledes
til at paleegge regionen og kommunerne at oprette et mindste antal praktikpladser,
herunder flere praktikpladser hos private leverandgrer.

* Kommuner og regioner reprasenteres 1 uddannelsesinstitutionernes bestyrelse.

» Efter en overgangsperiode harmoniseres skolerne styringsmassigt med gvrige er-
hvervsrettede ungdomsuddannelsesinstitutioner.

« P sigt vil der veere mulighed for at integrere uddannelserne i erhvervsuddannel-
serne til gavn bade for social- og sundhedsuddannelserne og de @gvrige erhvervs-
uddannelser. Det vil give mulighed for fleksibilitet og evt. merit pa tvers af ud-
dannelserne.

* Uddannelser, som efter aftale med Diakonissestiftelsen gennemfgres pa diakon-
hgjskolerne i Arhus, Dianalund samt pa Frederiksberg kan fortsztte uzndret.

Som det ses, star sosu-omréadet splittet: Dels betinger bl.a. en stadig voksende l-
dresektor, at bade kvalitet og kapacitet i uddannelsen er pa plads, dels betragtes om-
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radet af mange som en god integrationsvej for flygtninge og indvandrere. Dilemma-
et kommer klart til udtryk i arets lovgivning, mens der ikke umiddelbart ses overve-
jelser herom i kommunalreformens retningslinjer for omradet.

VUC’ernes opgaver

En af de senere ars uddannelsesmassige solstralehistorier er den forberedende vok-
senundervisning (FVU) og den almene voksenuddannelse (AVU), som foregar pa
VUC erne, der bl.a. ogsad udbyder hf-enkeltfag. At folk har taget FVU-uddannelser-
ne til sig, ses eksempelvis af, at ca. 19.000 voksne i 2003 deltog i l®se- og matema-
tikundervisning 1 dette regi.

VUC’ernes opgaver er i denne samling blevet udvidet med L 32, sa de fra august
2004 ogsa kan udbyde studenterkursus.®® Blandt lovforslagets gvrige indhold er en
ministerbemyndigelse til ogsa at abne for udbud af todrige hf-kurser efter ansgg-
ning, og som en konsekvens af de ggede udbudsmuligheder ggede krav til forstan-
ders uddannelse, nemlig de samme som gelder rektor ved de gymnasiale uddannel-
ser. Uddannelseskravet kan dog opfyldes ved ansattelse af en afdelingsleder med de
forngdne kvalifikationer.

Ved lovforslagets 1. behandling nzvnte Helga Moos (V), at »lovforslaget legger
op til, at amterne kan fa en stgrre grad af fleksibilitet i planlegningen af den amts-
kommunale uddannelsesstruktur«.*” Anne-Marie Meldgaard (S) gladede sig over de
ggede opgaver til VUC’erne, bl.a. fordi hun fandt, at regeringen i sit »ideologiske
felttog om brugerbetaling (havde) indfgrt brugerbetalinger pa voksenuddannelser,
der i den grad har truet VUC-centrenes eksistens«. Lovforslaget blev vedtaget med
109 stemmer (V, S, DF, KE, SF, RV, KD og Anders Mgller (UFG)); 2 (EL) stemte
hverken for eller imod, idet partiet ikke kunne tilslutte sig de ggede krav til forstan-
deruddannelse.

Kommunalreformen har i hgj grad fokus pa denne del af uddannelsessystemet.
For at sikre bedre sammenhang i uddannelsestilbuddene til voksne skal der skabes
ensartede rammevilkar for VUC’er og institutioner for erhvervsrettet uddannelse,
der i dag er hovedudbydere af bade almen og erhvervsrettet voksenuddannelse til og
med erhvervsuddannelsesniveau. Den forberedende voksenundervisning forankres
pé de eksisterende voksenuddannelsescentre, og driftsansvaret overdrages til staten.
VUC’ erne omdannes til selvejende institutioner med en bestyrelse, som far ansvaret
for udbud og optag samt bygninger og gkonomi mv. for det pageldende voksenud-
dannelsescenter.

Den fremtidige opgave- og ansvarsfordeling foreslas saledes:

* Institutionernes bestyrelse og ledelse far driftsansvaret for den enkelte institution

* Visitationen til ordblindeundervisningen henlagges til VUC. Derved samordnes
uddannelsestilbud for voksne med lesevanskeligheder.

* Ansvaret for indgéelse af driftsoverenskomster for FVU og ordblindeundervisning
overgdr til VUC. Der etableres regler for at sikre et fortsat bredt udbud tet pa bor-
gerne.
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* Regionerne skal i samarbejde med institutionerne koordinere indsatsen, herunder
kapacitet og geografisk placering

» Regionernes opgaver finansieres i en kombination af et udviklingsbidrag og et
mindre bloktilskud inden for den nuvaerende gkonomiske ramme.

= Staten overtager ansvaret for voksenuddannelsescentrene — institutionerne overgar
til selveje og taxameterfinansiering 1 en ny og moderniseret form.

* Driften af VUC finansieres af staten, blandt andet gennem aktivitetsathengige
taxametertilskud. '

= Staten viderefgrer den centrale indholdsstyring og det statslige tilsyn mv.

= Ansvaret for ordblindeundervisningen overfgres til staten og flyttes til FVU-lo-
ven.

VUC overfgres til staten samtidig med gymnasierne, dvs. med virkning fra skolearet
2005/06. Staten skal godkende de kommende overenskomster. Efter en overgangs-
ordning pa 2'/2 r harmoniseres institutions- og gkonomistyringen med styringen pé
institationer for erhvervsrettet uddannelse, dvs. at VUC overgér til selveje og taxa-
meterfinansiering.

Det ma forventes, at VUC’erne i fremtiden far en central placering i den grund-
leeggende voksenuddannelse, hvor udfordringen mé vare at finde balancen mellem
et dekkende udbud og taxameterstyringen.

Reform af paedagog- og laereruddannelserne

Med Folketingets debat om R 10 Redeggrelse om pedagoguddannelsen og lererud-
dannelsen® er der i det kommende folketingsir varslet reform af padagog- og larer-
uddannelserne fra hhv. 1991 og 1997 med virkning fra august 2006.% Undervis-
ningsminister Ulla Tgrnas naevnte ved praesentationen som nggleprincipper, at
»begge uddannelser skal fortsat vare generalistuddannelser, men kravet om hgjere
faglighed i uddannelsessystemet stiller krav om béde specialisering, skerpede ad-
gangskrav og deltagelsespligt«.*® Hun tilfgjede om pzdagoguddannelserne, at »vi
ma skarpe indgangsniveauet til uddannelsen og fra centralt hold formulere flere
krav til uddannelsesinstitutionerne. Seminarierne tilrettelegger i dag padagogud-
dannelsen vidt forskelligt — bade hvad angar rammer og kvalitet. Det er ikke godt
nok«. Og lereruddannelsen kommenterede hun med fglgende bemearkning: »I mine
gjne er tiden lgbet fra enhedslereruddannelsen, altsé ideen om, at en lzrer i princip-
pet uddannes til at undervise i alle fag pa alle klassetrin.«

Hvad angar pedagoguddannelsen anbefaler R 10:

o

Indfgrelse af centralt fastsatte CKF’er.

Styrket faglighed.

* Bedre specialiseringsmuligheder,

= SU-finansierede praktikperioder i stedet for lgnnet praktik.

» Skerpelse af indgangsniveauet og stramning af deltagelsespligten.
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Med henblik pa lereruddannelsen foreslar R 10 fglgende &ndringer:

¢ Linjefagene billedkunst, hjemkundskab, hdndarbejde og slgjd udger tilsammen et
»praktisk-kreativt fagomrade«, hvor den studerende kan valge to af fagene som 4.
linjefag.

* Mulighed for i dansk og matematik at specialisere sig efter elevernes alderstrin
(1.-6. ogleller 4.-10. klasse).

 Forsggslinjefaget dansk som andetsprog ggres til fast fag i linjefagsrekken.

e Skarpet indgangsniveau til linjefagene og stramning af deltagelsespligten.

e Preecisering af CKF erne.

* Indfgrelse af obligatorisk grunduddannelse i dansk.

* Styrkelse af undervisningselementet »skole-hjem-samarbejde« og af specialpeda-
gogik i de pedagogiske fag, samtidig med at faget Skolen i samfundet nedlagges.

» Justering af praktikdelen med skerpet bedgmmelse af egnethed til leererarbejdet.

Ved Folketingets forhandling samlede drgftelserne sig pa paedagogomradet om prak-
tikkens finansiering og pé lereruddannelsesomréidet om afskaffelsen af enhedslare-
ren og den @ndrede linjefagsstruktur.

Med hensyn til pedagoguddannelsen fik rapportens anbefaling af SU-praktik i
stedet for lgnnet praktik Carsten Hansen (S) til at rejse finansieringsspgrgsmalet
med fplgende bemarkning: »Kilder, f.eks. formanden for Pedagogseminariernes
Rektorforsamling, navner, at det koster 120-130 mio. kr.«’’ Margrethe Vestager
(RV) fulgte op med et gnske om at fA belyst »om en finansiering af en omlagning fra
lgnnet praktik skal ske via en tilbagerulning af den eksisterende aftale, om det skal
ske via forringelser i uddannelsen i gvrigt, eller om der skal tilfgres midler udefra«.”
Og Aage Frandsen (SF) sendte »en direkte besked til finansministeren« om, at »in-
den man kan forhandle pedagoguddannelsen med hensyn til finansieringen, s skal
gkonomien veare pa plads«.” Carsten Hansen (S) kunne i gvrigt tilslutte sig, at kra-
vene til uddannelsens indgangsniveau skearpes, og at der udformes centralt fastsatte
CKF’er.

Hvad lereruddannelsen angar, forventede Gitte Lillelund Bech (V) i sin presen-
tation af rapporten, med baggrund i at modulet 1 specialpadagogik foreslas obligato-
risk, »at ferre bgrn bliver sendt til specialundervisning. Tilmed far vi flere rumme-
lige lazrere og dermed ogsé en mere rummelig folkeskole«.”* Pernille Rosenkrantz-
Theil (EL) var utilfreds med afskaffelsen af enhedslereren og af faget Skolen i sam-
fundet. Gitte Lillelund Bech (V) svarede til det sidste, at »vi har faktisk prioriteret, at
vi foretrakker at have et modul i specialpaedagogik frem for at have modulet, der
hedder Skolen i samfundet«.” Bodil Kornbek (KD) karakteriserede redeggrelsens
placering af den praktisk-musiske faggruppe som regeringens »mangel pa faglige
ambitioner« og spurgte efter begrundelsen for »nedprioriteringen«.”® Carsten Han-
sen (S) var ligeledes kritisk over for de praktisk-musiske fags placering og afskaf-
felsen af faget Skolen i samfundet, hvor han gnskede at bevare »det sociologiske
element 1 lereruddannelsen«, ligesom han fandt det »helt afggrende«, at enheds-
lereruddannelsen fastholdes.” Margrethe Vestager (RV) gnskede, »at lareruddan-
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nelsen skal give kompetence til at undervise pa alle skolens klassetrin«, og hun be-
nyttede lejligheden til at promovere ideen om »et planlagt toarigt forlgb, hvor den
nyuddannede (larer) holder en fast kontakt til seminariet og far mulighed for at ud-
veksle erfaringer, reflektere og tilegne sig konkrete faerdigheder«.”® Ideen er tidlige-
re bl.a. fremsat af ledergruppen pa Aalborg Seminarium ved rektor Peter Norrild®
og af rektor Ole Glahn, Holb&k Seminarium.'® Ogsa Danmarks Lererforening stgt-
ter ideen, som indgér i hovedstyrelsens udspil til reform af lereruddannelsen, der er
vedtaget medio marts 2004. Helle Sjelle (KF) er ligeledes positiv over for forslaget:
»Jeg synes, det er et interessant forslag. Vi er meget optaget af, at der er sammen-
haeng mellem lereruddannelsen og virkeligheden.«'”' I fagbladet Folkeskolen, som
udgives af Danmarks Learerforening, kommenteres reformen pa lederplads i gvrigt
saledes:'” »Samlet bliver resultatet smalle fagundervisere. Pa delomrader kan de
maske blive teknisk dygtige. Men de bliver ikke lzrere med padagogik og fagligt
overblik over hele skoleforlgbet.«

Som det fremgar, far undervisningsministeren det neppe sé let, ndr hun skal have
fundet fodslag til afskaffelsen af enhedsl@reren. Til Folkeskolen siger Carsten Han-
sen (S):' »Vi har hele tiden sagt, at vi gerne vil fastholde enhedslereruddannelsen.
Det er et kardinalpunkt for os, de Radikale og Socialistisk Folkeparti, og hvis vi ikke
finder en fornuftig lgsning, vil vi hellere lade vere med at ®ndre noget«. Det er i
gvrigt veerd at heefte sig ved, at hvis regeringen valger at gennemfgre en lovandring
uden et af de tre nevnte partier, er der tale om forligsbrud i forhold til det seneste
forlig om lereruddannelsen, der blev indgdeti 1997.

CVU som University College

Af justeringerne pd CVU-omrddet kan navnes, at institutionerne fra august 2004
med L 196 om @ndring af lov om Centre for Videregdende Uddannelse og andre selv-
ejende institutioner for videregdende uddannelser m.v. (Styrkelse og forenkling af
CVU’erne) har féet lempeligere krav til organisationsformen, idet oprettelse af en
bestyrelse bliver et »kan« i stedet for et »skal«. Hvis bestyrelsen afskaffes, erstattes
den af et sakaldt »fagrad«. Samtidig far et ubetinget CVU mulighed for at kalde sig
»University College«'*, hvad der skgnnes at vare en internationalt mere dekkende
betegnelse end »Centre for Higher Education«, som stadig galder for betingede
CVU’er. Undervisningsminister Ulla Tgmas nzvnte i gvrigt ved lovforslagets
fremszettelse, at der p.t. er »i alt 23 CVU’er med uddannelse pa MV U-niveau, hvor-
af kun seks er betingede, og at noget tyder pi, at en naste generation af sammen-
legninger mellem CVU’erne er pa vej«.

Ved forslagets 1. behandling udtrykte Morten Homann (SF) sin undren over, at
man lancerer betegnelsen University College for de ubetingede CVU’er med fglgen-
de ord: »Hvis det ikke er at prgve at give et incitament til at préve at fa de her CVU-
uddannelser, som ikke er lykkedes indtil nu, til at lykkes, si ved jeg ikke, hvad det
er.«'% Margrethe Vestager (RV) gjorde opmarksom pé, at da CVU blev oprettet, var
der i hgringsforslaget indeholdt en »sammenbinding mellem det at ophave studie-
bestyrelser og sa University College«, og at det ggr forslaget i L 196 »ret kontrover-
sielt i miljget«, fordi det vil resultere i en »stadig mere topstyret og stadig mere cen-
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tralt styret dansk institutionsstruktur«.'® Pernille Rosenkrantz-Theil (EL) betegnede
det at afskaffe studiebestyrelserne som »en tendens til skive for skive at skare de-
mokratiet veek« og tilfgjede, at hvis man »fjerner den enkelte bestyrelse, den enkel-
te ledelse pa institutionerne, s fjerner man sadan set dens egen identitet eller dets
eget serpreg«, og hun erindrede pa den baggrund om, »at Venstres hovedargumen-
tation i forbindelse med, at Venstre stemte imod CVU-lovgivningen i maj 2000, var,
at lovgivningen var for stram, at der skulle veere lgsere band i CVU«.'"” Bodil Korn-
bek (KD) omtalte godkendelsesproceduren fgr tildelingen af betegnelsen University
College og kunne godt falge kvalitetskriteriet, men betvivlede sammenh&ngen med
de ubetingede CVU’er, og nevnte, at »man kan vel godt ggre noget ekstra, selv om
man ikke er et ubetinget CVU?«'® Endelig sagde Margrethe Vestager (RV), at hun
huskede forhandlingerne om CVU’s start i 2000 sadan, at »resultatet (blev) meget
steerkt preeget af Venstre, det gamle Venstre altsd, for det blev et resultat, som i me-
get vid udstrekning respekterede de enkelte davarende institutioner ... Jeg havde
som minister dengang gnsket mig noget andet i udgangspunktet, men det blev, som
det blev, og jeg vurderede, at det var godt«.'” P4 baggrund heraf forekom det hende
»helt paradoksalt, at Venstre nu 1 regeringen stiller med et forslag, der n®rmer sig
den oprindelige idé, nu, hvor timingen for langst er passeret, og processen for
laengst er Igbet fra den idé...Forslaget vil en hel masse, men lader nasten som in-
genting, nappe efter devisen Noget for Noget, det er snarere: Gar den, sa gér den«.
Ved afslutningen af debatten, konkluderede hun, at regeringen med L 196 giver »et
meget effektivt bud« pa at styrke CVU’erne ved »det, som er det centrale i det her
forslag, nemlig (at man) fjerner muligheden for, at partnerne kan fastholde en selv-
stendig identitet.«''” Lovforslaget blev vedtaget med 88 stemmer (V, S, DF og KF)
mod 10 (SE, EL og KD); 4 (RV) stemte hverken for eller imod.

Lovens vedtagelse satte dermed et i hvert fald forelgbigt punktum for en hed dis-
kussion i efteriret 2003 om samarbejdet mellem DPU og CVU’erne. Diskussionen
blev udlgst af et notat udarbejdet af Undervisningsministeriet og Videnskabsmini-
steriet 1 fellesskab om CVU’ernes status, herunder hvad der adskiller CVU’ernes
udviklingsarbejde fra universiteternes forskning. Rektor pa DPU Lars-Henrik
Schmidt betegnede notatet som »en handel mellem de to ministerier — og den lgser
ikke nogen problemer« og han nzvnte, at »dem jeg kalder for markgreverne pa
CVU’erne kan nu fa lov at kalde sig University Colleges. Men til gengzld ma de
alligevel ikke kalde deres arbejde for »anvendt forskning«.'"'' Knud Munksgaard,
formand for CVU-rektorkollegiet var »rystet« og kaldte udtalelsen for »gift for
samarbejdet«. Lars-Henrik Schmidt kritiserede bl.a. CVU’erne for ikke i tilstraek-
keligt omfang som aftalt at have kebt forskningstilknytning pd DPU, men i stedet
forsket selv, hvortil Knud Munksgaard svarede, at »kan DPU ikke levere den vare,
som vi gerne vil have, sa nytter det ikke, at de har en masse andre varer pa hylder-
ne«.

Nogle CVU’erne har i gvrigt fgrt en alt andet end problemlgs tilvarelse 1 det for-
Igbne ar. Saledes er det ubetingede CVU @st oplgst »efter et stormfuldt &r med sam-
arbejdsvanskeligheder, stigende gkonomiske problemer, mangel pa en CVU-rektor,
fratreedelse af en seminarierektor og en stadig mere uforsonlig tone mellem bestyrel-
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sesmedlemmer«.'"”” De fem institutioner er nu indsluset i tre andre CVU’er. Det
skgnnes, at en oplgsning af CVU’et koster »et tocifret millionbelgb« og vil »péfgre
institutionerne geldsposter, koste job og skabe darligere undervisning i en arrekke.
Problemet bliver ikke mindre af, at der — hvis der starter en dominoeffekt pa lands-
plan, og CVU-reformen falder pd gulvet — bliver tale om et enormt samfundsmaes-
sigt gkonomisk tab«."'?

Desuden har to institutioner meldt sig ud af det betingede JCV U, fordi de ikke gn-
skede at indgd i det ubetingede CVU, som var under forberedelse, og Silkeborg Se-
minarium har meldt sig ud af CVU Midtvest, delvis af samme arsag, men han siger
o0gsa, at »hvis formalet med CVU’erne var at skabe nogle stgrre enheder, sa hjelper
det ikke noget, at de enkelte seminarier fortsat ligger 110 km fra hinanden«.

Har lovaendringen sa styrket CVU’ernes situation? Magisterbladets kommentar til
lovens vedtagelse omtaler, at hgringsfasen fremkaldte »en markant kritik« fra rekto-
rer, undervisere og bestyrelsesmedlemmer pé landets lere- og paedagogseminarier,
»men lige meget hjalp det«.'"* Man ser derfor loven som »fgrste skridt i retning af en
langt mere centraliseret struktur pd CVU’erne«. Spgrgsmaélet er, om en centraliseret
CVU-sektor er det samme som en sterk sektor.

Andre loveendringer mv.

L 66 om ®ndring af lov om stgtte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt
Jfolkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet (folke-
oplysningsloven) og lov om ungdomsskoler. (Frivilliggprelse af folkeoplysningsud-
valgene).

Fremsattelse af lovforslag  6.11.2003.
1. behandling af lovforslag 18.11.2003.
2. behandling af lovforslag 16.12.2003.
3. behandling af lovforslag 19.12.2003.
Lov nr. 1224 af 27.12.2003.

L 81 om @ndring af lov om statens uddannelsesstgite. (Tilleg til uddannelsessggen-
de i videregdende uddannelser med varig funktionsnedscettelse).

Fremsattelse af lovforslag 13.11.2003.

1. behandling af lovforslag 2.12.2003.

2. behandling af lovforslag 16.12.2003.

3. behandling af lovforslag 19.12.2003.

Lov nr. 1225 af 27.12.2003.

L 82 om @ndring af lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hdnd-
arbejdsskoler (frie kostskoler), lov om produktionsskoler og lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v. (Opfelgning pd finanslovaftalen om omstillingsreserven og re-
gelforenkling).

Fremsattelse af lovforslag 13.11.2003.

1. behandling af lovforslag 2.12.2003.
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2. behandling af lovforslag 16.12.2003.
3. behandling af lovforslag 19.12.2003.
Lov nr. 1226 af 27.12.2003.

L 83 om @ndring af lov om sigtte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt
folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet (folke-
oplysningsloven). (Andrede tilskudsbestemmelser for handicapundervisning).
Fremseattelse af lovforslag 13.11.2003.

1. behandling af lovforslag 26.11.2003.

2. behandling af lovforslag 16.12.2003.

3. behandling af lovforslag 19.12.2003.

Lov nr. 1227 af 27.12.2003.

L 84 om @ndring af lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion, lov om erhvervsuddan-
nelser, lov om godtgprelse ved deltagelse i erhvervsreitet voksen- og efteruddannel-
se, lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. og lov om produktionsskoler. (Fornyel-
se af vekseluddannelsesprincippet, finansieringsomlegning m.m.).

Fremszattelse af lovforslag 13.11.2003.

1. behandling af lovforslag 2.12.2003.

2. behandling af lovforslag 16.12.2003.

3. behandling af lovforslag 19.12.2003.

Lov nr. 1228 af 27.12.2003.

L 155 om ®ndring af lov om friskeler og private grundskoler m.v. (Styrkelse af for-
celdrenes frie valg).

Fremseettelse af lovforslag — 4.2.2004.

L. behandling af lovforslag 24.2.2004.

2. behandling af lovforslag 13.4.2004.

3. behandling af lovforslag 20.4.2004.

Lov nr. 291 af 29.4.2004.

L 156 om @ndring af forskellige love om selvejende uddannelsesinstitutioner. (Revi-
sorkrav, digital kommunikation m.v.).

Frems®ttelse af lovforslag  4.2.2004,

1. behandling af lovforslag 24.2.2004.

2. behandling af lovforslag  4.5.2004.

3. behandling af lovforslag  6.5.2004.

Lov nr. 361 af 19.5.2004.

L 181 om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark.
Fremseattelse af lovforslag  11.3.2004.
1. behandling af lovforslag 30.3.2004,
2. behandling af lovforslag 18.5.2004.
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3. behandling af lovforslag 25.5.2004.
Lov nr. 476 af 9.6.2004.

L 224 om @ndring af lov om statens voksenuddannelsesstptte (SVU) og lov om godt-
gorelse ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse. (Udvidelse af ad-
gangen til SVU).

Fremsattelse af lovforslag 31.3.2004.

1. behandling af lovforslag 27.4.2004.

2. behandling af lovforslag ~ 2.6.2004.

3. behandling af lovforslag  4.6.2004.

Lov nr. 480 af 9.6.2004.

L 225 om &ndring af lov om statens uddannelsesstgite og lov om bgrnetilskud og
Jorskudsvis udbetaling af bgrnebidrag. (Tillegsstipendium og supplerende studieldn
til forsgrgere, forhgjelse af det hgjeste fribelob og regulering af stipendier til hjem-
meboende pd 18 og 19 ar i ungdomsuddannelser m.v.).

Fremsattelse af lovforslag  31.3.2004.

1. behandling af lovforslag 27.4.2004.

2. behandling af lovforslag  2.6.2004.

3. behandling af lovforslag  4.6.2004.

Lov nr. 481 af 9.6.2004.

Der blev fremsat fglgende beslutningsforslag, men ingen blev vedtaget:

* B 8. Forslag til folketingsbeslutning om initiativer til forbedring af tolkning og
tolkeuddannelser i de mest udbredte indvandrer- og flygtningesprog. Af Naser
Khader (RV) m.fl.

* B 47. Forslag til folketingsbeslutning om er autorisationssystem for indvandrer-
tolke. Af Anne-Marie Meldgaard (S) m.fl.

* B 79. Forslag til folketingsbeslutning om forbedrede gkonomiske vilkdr for stude-
rende forsgrgere. Af Thomas Adelskov (S) m.fl.

* B 80. Forslag til folketingsbeslutning om gennemfprelse af tiltag til forebyggelse
af vold og voldtegt. Af Pernille Rosenkrantz-Theil (EL) m.fl.

» B 123. Forslag til folketingsbeslutning om forbedrede gkonomiske vilkar for stu-
derende, som er enlige forsgrgere. Af Margrethe Vestager (RV), Thomas Adel-
skov (S), Morten Homann (SF) m.fl.

* B 171. Forslag til folketingsbeslutning om indfgrelse af undervisning i forstehjeelp
i folkeskolen samt krav om bestdet prove i forstehjeelp ved erhvervelse af kgrekort.
Af Birthe Skaarup (DF) m.fl.

¢ B 172. Forslag til folketingsbeslutning om mangfoldighed i gymnasiet. Af Pernil-
le Rosenkrantz-Theil (EL) m.fl.

e B 176. Forslag til folketingsbeslutning om minimumsrettigheder for elever i folke-
skolen. Al Pernille Rosenkrantz-Theil (EL) m.fl.
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Noter

1.
2,
3.

11.

12.
13.
14.

15.
16.
Vit

18.
19.
20.
21.
22.
23,
24,

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 2

Leder i Folkeskolen nr. 4, 22.1.2004.

Nu Kristendemokraterne (KD). For at knytte partiet nzermere til den internationale kristendemokrati-
ske bevaegelse besluttedes det pd KRF’s landsmgde den 25.-26. oktober 2003 at @ndre navn fra Kri-
steligt Folkeparti til Kristendemokraterne.

. Da undervisningsministeren har bemyndigelse efter folkeskolelovens § 15 til at fastsztte sommerferi-

ens begyndelsestidspunkt, er denne afggrende @ndring tilkendegivet pa bekendtggrelsesniveau ved
Undervisningsministeriets bekendtggrelse nr. 91 af 13. februar 2004 om begyndelsestidspunkt for som-
merferienifolkeskolen og fastleggelse af proveterminer/-datoer i skoledrene fra 2003/04 til 2005/06.

. Undervisningsministeriets pressemeddelelse af 2.9. 2004 .
. Strukturkommissionen blev nedsat af regeringen 1.10.2002 i forbindelse med Folketingets abning og

afleverede sin betenkning 9.2.2004.

. Kommunerne var oprindelig ikke inviteret til individuelt at afgive hgringssvar, men en lang rekke in-

teressenter spendende fra foreningsliv til faglige organisationer og derudover som s@dvanlig alene
KL pa vegne af kommunerne. Der blev imidlertid rejst kritik af, at kommunerne ikke var individuel-
le hgringspartnere. I fgrste omgang svarede ministeren hertil, at alle — bade kommuner og andre — var
velkommne til at afgive hgringssvar, men siden blev der formuleret en skriftlig opfordring til, at ogsa de
enkelte kommuner afgav hgringssvar.

. Regeringen prasenterede 27.4.2004 sit forhandlingsudspil til en kommunalreform »Det nye Dan-

mark — en enkel offentlig sektor teet pd borgeren«.

. Se feks. www.im.dk: Aftale om strukturreform. Indenrigs- og sundhedsministeriets hjemmeside

10.

12.7.2004.

Den kommunale inddeling fastsattes senest 1. juli 2005 af indenrigs- og sundhedsministeren med ud-
gangspunkt i kommunalbestyrelsernes gnsker, som senest den 1. januar 2005 skal vaere afklaret.

I de kommuner, som skal sammenlegges, vil de siddende kommunalbestyrelser fa forlenget deres
mandater med ét ir frem til 1.1.2007, idet der ved kommunalvalget i november 2005 valges et sam-
menlegningsudvalg, som i lgbet af 2006 skal traeffe beslutninger vedrgrende den nye kommune.
Sammenl@gningsudvalget overgar pr. 1.1.2007 til at vere den nye kommunalbestyrelse. I de kom-
muner, der ikke skal sammenlegges, er der almindeligt kommunalvalg 1 november 2005 med tiltree-
delse 1.1.2006.

Forum for Skoleledelse nr. 5, maj-juni 2004.

Skolebgrn nr. 3, marts 2004.

L 124: Forslag til lov om andring af lov om social service. (Peedagogiske lereplaner i dagtilbud til
born).

Fremsatielse af lovforslag 17.12.2003.

1. behandling af lovforslag 15.1.2004.

2. behandling af lovforslag 23.3.2004.

3. behandling af lovforslag 25.3.2004.

Lov nr. 224 af 31.3.2004.

Lovforslaget vedtaget med 89 stemmer (V, S, DF og KF) mod 13 (SF, RV, EL og KD).
Skolebestyrelsen nr. 3 maj 2004,

Forum for skoleledelse nr. 9 okt.-nov. 2003.

Undervisningsministerens og videnskabsministerens redeggrelse nr. R 14 af 21.4.2004 om styrket in-
ternationalisering af uddannelserne. Folketingets forhandling 4.5.2004.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9715.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9720.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9719,

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9716.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s, 9723.

Se artiklen »Skolen i drets lpb« 1 Uddannelseshistorie 2003.

L 154 om ®ndring af lov om folkeskolen. (Geografi som provefag, procedureregler i forbindelse med

fritagelse for undervisning i kristendomskundskab, elevers deltagelse i undervisningen, udvidet ad-

gang til madordninger, hjemmel til at kreeve oplysninger i elektronisk form sami hjemmel til regler om
elektronisk kommunikation og digital signatur m.v.).

Fremsettelse af lovforslag  4.2.2004.

1. behandling af lovforslag 24.2.2004,

2. behandling af lovforslag 4.5.2004.

3. behandling af lovforslag 6.5.2004.

Lov nr. 360 af 19.5.2004.
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25;
26.
2%
28.
29.

36.
37.
38.
39.
40.

41.

42.
43.

44.

45.
46.

47.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 6074.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 6073.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 6075.

Kilde: Skole og Samfunds hjemmeside.

L 194 om @ndring af lov om folkeskolen. (Obligatorisk sprogstimulering af tosprogede bgrn, der
endnu ikke har pabegyndt skolegangen) og L 195 om @ndring af lov om friskoler og private grunds-
koler m.v. (Sprogstimulering af tosprogede bgrn, der endnu ikke har pdbegyndt skolegangen). (Be-
handlet sammen.)

Fremsattelse af lovforslag 24.3.2004.

|. behandling af lovforslag 21.4.2004.

2. behandling af lovforslag 2.6.2004.

3. behandling af lovforslag 4.6.2004.

Lov nr. 477 af 9.6.2004.

. Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 8957,
. Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 8958,
. Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 8957.
. Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 8954. Ved samme lejlighed navnte hun, at det ifglge R 9

drejede sig om 33% af kommunerne, i 2001 om 15% og i 2002 uzndret 15%.

. Kilde: KL's hjemmeside 17.5.2004.
. Ros og ris til den danske folkeskole — Undervisningsministeriets pressemeddelelse den 18. maj 2004,

Rapporten, der tager udgangspunkt i den seneste Pisa-undersggelse om 15-arige elevers kundskaber i
lesning, matematik og naturfag, er udarbejdet af et ekspertteam under ledelse af professor Peter
Mortimore, tidligere direkt@r for Educations Department, University of London.

KK nr. 11, juni 2004.

Folkeskolen nr. 11, 12.3.2004.

Omtalt i radioavisen 17.4.2004.

Se artiklen »Skolen i arets 1pb« i Uddannelseshistorie 2002 og Uddannelseshistorie 2003.

Kilde: Undervisningsministeriets pressemeddelelse 8.1.2004 og EVA’s hjemmeside. EVA har i perio-
den dec. 2002 — dec. 2003 gennemfgrt evalueringen, der skal danne baggrund for eventuelle justerin-
ger af lov 485 i folketingsaret 2004-05. Derudover er evalueringen en forelgbig status for KVIS, der
lgber i perioden 2001-04,

Baggrund for aftalens forslag om ny struktur er en raekke forsgg i lgbet af 1990’erne, som resulterede
i lovendringen i 2000.

Se f.eks. www.im.dk: Aftale om strukiurreform. Indenrigs- og sundhedsministeriets hjemmeside12.7.2004.
L 36 om @ndring af forskellige love pd Undervisningsministeriets omrdde. (AEndringer som fplge af
lovgivningen om de gymnasiale uddannelsers indhold). (Behandlet sammen med L 33, L 34 og L. 35.)
Fremsattelse af lovforslag 9.10.2003.

1. behandling af lovforslag 31.10.2003.

2. behandling af lovforslag 3.2.2004.

3. behandling af lovforslag 5.2.2004.

Lov nr. 98 af 18.2.2004.

Reformerne er en opfglgning af regeringens redeggrelse til Folketinget om de gymnasiale uddannel-
ser, R 5 fra januar 2003, der bygger pa erfaringer fra Udviklingsprogrammet for fremtidens ungdoms-
uddannelser fra 1999 og hf-forsggsarbejdet siden 1997. Der blev indgéet aftale 28.5.2003 mellem re-
geringen og S, DF, SE, RV og KRF om en reform af de gymnasiale uddannelser

22.6.2004 blev fplgende syv udkast til bekendtggrelser sendt til hgring: bekendtggrelserne om ud-
dannelserne til studentereksamen, hgjere handelseksamen, hgjere teknisk eksamen, det todrige hf, hf-
uddannelsen tilrettelagt som enkeltfagsundervisning for voksne, om optagelse i de gymnasiale ud-
dannelser og om gymnasial supplering (GS).

Se bl.a. Vagn Skovgaard-Petersen og Chr. Gorm Tortzen: »Gymnasium — fra J.C. Christensen til Ulla
Tomas«, s. 28-30, og Signe Holm-Larsen: »Skolen i &rets lgb«, s. 225-228.

Bemzrkningerne til lovforslaget beskriver forholdet saledes: »De centralt fastsatte mal for, hvad ele-
verne og kursisterne skal vide og kunne i de enkelte fag — og i de forlgb, der bygger pa samspil mel-
lem fagene -, skal ggres klarere og udformes, sa der bliver sammenhang med de netop vedtagne @n-
dringer af folkeskolen. Malene skal vere tydelige, forpligtende og direkte anvendelige til styring af
undervisningen.«

L 34 om uddannelserne til hgjere handelseksamen (hhx) og hejere teknisk eksamen (hix). (Behandlet
sammen med L 33, L 35 og L 36.)

Fremswttelse af lovforslag 9.10.2003,

1. behandling af lovforslag 31.10.2003.
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48.

49,

50.
51.
32
. Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 860-861.
54.
55:
56.
S
58.
59
60.

61.
62.

63.

64.
65.

66.

67.
68.
. Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 854.
70.
Fl.

72.
{2 S

74.
.
76.

2. behandling af lovforslag 3.2.2004.

3. behandling af lovforslag 5.2.2004.

Lov nr. 96 af 18.2.2004.

Heraf er 2. fremmedsprog enten elevens fortsetersprog (pa mindst B-niveau), dvs. tysk eller fransk
athengigt af, hvad eleven har haft i folkeskolen eller tilsvarende kvalifikationer erhvervet pd anden
vis, eller et begyndersprog (fransk, italiensk, russisk, spansk eller tysk), der skal velges pd A-niveau.
Se hendes artikel »Gymnasiereformen der har svert ved at lette«, Gymmasieskolen nr. 20,
13.11.2003.

Jarl Damgaard er uddannelsesdirektgr og leder af omrédet for gymnasiale uddannelser.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 846.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 857.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 5248.

Undervisningsministeriets Nyhedsbrev nr. 9 af 10.5.2004.

Undervisningsministeriets pressemeddelelse 27.4.2004.

www.im.dk: Aftale om strukturreform. Indenrigs- og sundhedsministeriets hjemmeside12.7.2004.
Politiken, 13.1.2004.

Gymnasieskolen nr. 7 af 1.4.2004.

Pressemeddelelse fra Undervisningsministeriet og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
25.6.2004.

Undervisningsministeriets pressemeddelelse af 5.4.2004 om opggrelsen af tilmelding til ungdomsud-
dannelserne pr. 15.3.2004.

L 33 om uddannelsen til studentereksamen (stx) (gymnasieloven). (Behandlet sammen med L 34, L
350gL 36.)

Fremszettelse af lovforslag  9.10.2003.

1. behandling af lovforslag 31.10.2003.

2. behandling af lovforslag 27.1.2004.

3. behandling af lovforslag  5.2.2004.

Lov nr. 95 af 18.2.2004.

Se note xx om aftale af 28.5.2003 mellem regeringen og S, DF, SF, RV og KRF om en reform af de
gymnasiale uddannelser.

Dog A-niveau, hvis eleven har valgt et begyndersprog som 2. fremmedsprog.

Det glder dog ikke elever, der ud over engelsk B og fortsattersprog B har to begyndersprog A som 3.
og 4. fremmedsprog, og elever, der ud over engelsk B og et begyndersprog A har graesk A og latin A.
Heraf er 2. fremmedsprog enten elevens fortsettersprog (pd mindst B-niveau), dvs. tysk eller fransk
afhzngigt af, hvad eleven har haft i folkeskolen eller tilsvarende kvalifikationer erhvervet pi anden
vis, eller et begyndersprog (fransk, italiensk, russisk, spansk eller tysk), der skal vaelges pi A-niveau.
Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 852.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 853.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 848.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 864. Bestemmelsen fandtes i den tidligere gymnasielov,
indtil den gled ud i forbindelse med overenskomstforhandlingerne i 1999.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 867.

L 35 om uddannelsen til hpjere forberedelseseksamen (hf-loven). (Behandlet sammen med L 33, L 34
og L 36.)

Fremszttelse af lovforslag  9.10.2003.

1. behandling af lovforslag 31.10.2003.

2. behandling af lovforslag  3.2.2004.

3. behandling af lovforslag  5.2.2004.

Lov nr. 97 af 18.2.2004.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 863.

Bind 9 5. 168.

L 31 om @ndring af lov om grundleggende social- og sundhedsuddannelser. (Anseettelsesaftaler for
elever hos private leverandgrer af personlig og praktisk hjelp m.v.).

Fremsattelse af lovforslag 9.10.2003.

1. behandling af lovforslag 31.10.2003.

2. behandling af lovforslag 16.12.2003.

3. behandling af lovforslag 19.12.2003.

Lov nr. 1223 af 27.12.2003.
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84,
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87.
88.

89.
90.

9.
92.
93.
94,
95.
96.
97.
98.
99.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 871.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 872.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 874.

L 226 om @ndring af lov om grundlwggende social- og sundhedsuddannelser. (Udvidet adgang, sup-
plerende adgangskriterier og storre fleksibilitet).

Fremsettelse af lovforslag 31.3.2004.

1. behandling af lovforslag 27.4.2004.

2. behandling af lovforslag 25.5.2004.

3. behandling af lovforslag 4.6.2004.

Lov nr. 482 af 9.6.2004.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9338.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9339.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9340.

Udvalgsbetzenkningen af 18.5.2004.

www.im.dk: Aftale om strukturreform. Indenrigs- og sundhedsministeriets hjemmeside12.7.2004.

L 32 om @ndring af lov om almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre. (Mulighed for
udvidelse af voksenuddannelsescentrenes uddannelsesudbud).

Fremsettelse af lovforslag 9.10.2003.

1. behandling af lovforslag 31.10.2003.

2. behandling af lovforslag  3.2.2004,

3. behandling af lovforslag  5.2.2004.

Lov nr. 94 af 8.2.2004.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 867.

Redeggrelse nr. R 10: Undervisningsministerens redeggrelse af 23.3.2004 om pedagoguddannelsen
og lereruddannelsen. Redeggrelsen hviler pd Danmarks Evalueringsinstituts (EVA) evalueringer i
2003 af pedagog- og lereruddannelserne. Forhandling 27.4.2004.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9321.

Undervisningsministeriets pressemeddelelse 23.3.2004, hvor ministeren afleverede redeggrelsen til
Folketinget.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9287.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9288.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s, 9291.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9287.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9290.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9292.

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 9295,

Folketingets forhandlinger 2003-2004, s, 9311.

Henvendelse fra seminariets ledergruppe til undervisningsministeren, Undervisningsministeriet, or-
ganisationer og Folketingets uddannelsesudvalg oktober 2003.

100. Undervisningsministeriets Nyhedsbrev nr. 20 af 12.12.2003

101

102.

103
104

105

. Politiken 23.3.2004.
Folkeskolen nr. 13, 26.3.2004.
. Ibid.
. L 196 om @ndring af lov om Centre for Videregdende Uddannelse og andre selvejende institutioner
for videregdende uddannelser m.v. (Styrkelse og forenkling af CVU’erne).
Fremsattelse af lovforslag 24.3.2004.
1. behandling af lovforslag 14.4.2004.
2. behandling af lovforslag 25.5.2004.
3. behandling af lovforslag 4.6.2004.
Lov nr. 479 af 9.6.2004.
. Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 8368.

106. Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 8368.

107
108

. Se ogsa »Skolen i arets lgb«, i Uddannelseshistorie 2000, s. 124-128.
. Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 8371.

109. Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 8376.
110. Folketingets forhandlinger 2003-2004, s. 8382.

111
112
113
114

. Magisterbladet nr. 19, 6.11.2003.

. Magisterbladet nr. 16, 18.9.2003.

. M. Diepeveen: »CVU-reform i modvind« i Forum for Skoleledelse nr. 1 jan.-febr. 2004.
. Magisterbladet nr. 11 af 18.6.2004.
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Signe Holm-Larsen, (f. 1939). Cand.peed.
[ fransk. Tidligere lerer, fagkonsulent,
skoledirektgr og fagredakter for sprog
og pedagogik ved Danmarks National-
leksikon. Nu ansv. redaktgr ved Kroghs
Forlag. Egen konsulentvirksomhed vedyr.
pedagogiske spargsmal. Forfatter til
bl.a. alment-pedagogiske verker samt
undervisningsmaterialer i fransk og la-
tin.





