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I denne folketingssamling fik udtrykket »Verden blev en anden« sgrgelig aktualitet
11.9. 2001, hvor Word Trade Center blev mal for terroraktioner med krigen i Afgha-
nistan og globalt aktiefald til fglge. Statsminister Poul Nyrup Rasmussen kommen-
terede sagen i begyndelsen af sin dbningstale 2.10. 2001 med bl.a. felgende be-
merkninger: »Ingen kan endnu med sikkerhed vurdere de fulde konsekvenser af de
forfaerdelige begivenheder i USA, men de er store, og de vil pavirke os i mange ér«.'
Abningstalen rummede i gvrigt ikke szrlige overvejelser om uddannelsesomradet,
og de fa forslag, regeringen naede at fremlagge pa dette omrade, blev ikke fuldfgrt.

Konsekvenserne af terrorhandlingerne var ogsda markbare i det danske samfund og
maske medvirkende til, at folketingsvalget 20.11. 2001 frembragte et systemskifte,
hvor den socialdemokratisk-radikale regering blev erstattet af en venstreledet rege-
ring sammen med de konservative og med Dansk Folkeparti som stgtteparti. Pa stats-
ministerposten blev Poul Nyrup Rasmussen udskiftet med Anders Fogh Rasmussen
og pd Undervisningsministerposten Margrethe Vestager med Ulla Tornes.
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Blandt den nye regerings f@grste beslutninger var oprettelsen af et nyt ministerium,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration; minister blev Bertel Haarder.
Dette var en af hovedarsagerne til rokeringer i sagsomraderne for flere ministerier.
For Undervisningsministeriet betgd det overdragelse af omrdderne undervisning i
dansk som andetsprog for voksne udlendinge m.fl. og sprogcentre. IT- og Forsk-
ningsministeriet skiftede navn til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
og fik fra Undervisningsministeriet overfgrt universitetsomradet. Til gengeld fik

Uddannelsesudvalget ved folketingsirets begyndelse 3.10.2001 og efter
folketingsvalget 20.11.2001.

Medlemmer i 1. samling (valgt 5.12. 2001):

1 Hans Peter Baadsgaard (S) 10 Ulla Tgrnas (V)
2 Peder Sass (S) 11 Hanne Severinsen (V)
3 Jeppe Kofod (S) 12 Else Winther Andersen (V)
4 Svend Erik Larsen (S) 13 Gitte Lillelund Bech (V)
5 Carsten Hansen (S) 14 Brian Mikkelsen (KF)
6 Aage Frandsen (SF) 15 Knud Erik Kirkegaard (KF)
7 Christian Hesselberg (CD) 16 Christian H. Hansen (DF)
8 Marianne Stentebjerg (RV) 17 Jann Sjursen (KRF)
9 Sgren Kolstrup (EL)
Stedfortreedere:

Claus Larsen-Jensen (S), Ole Hekkerup (S), Thorstein Theilgaard (SF), Thomas Adelskov
(8), Niels Helveg Petersen (RV), Anne Baastrup (SF), Helga Moos (V), Karen Rgnde (V),
Inge Refshauge (LH), Birthe Skaarup (DF) og Tom Behnke (DF).

Formand: Hans Peter Baadsgaard (S)
Neestformand: Ulla Tgrnees (V)

Medlemmer i 2. samling (valgt 5.12. 2001):

Else Winther Andersen (V) Carsten Hansen (S)

Gitte Lillelund Bech (V) Frank Jensen (S)

Peter Christensen (V) Jeppe Kofod (8)

Tina Nedergaard (V) Lene Jensen (S)

Karina Sgrensen (DF) Thomas Adelskov (S)

Louise Frevert (DF) Aage Frandsen (SF)

Helle Sjelle (KF) Marianne Jelved (RV)

Else Theill Sorensen (KF) Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)
Bodil Kornbek (KRF)

Stedfortreedere:

Jens Christian Larsen (V), Leif Mikkelsen (V), Birthe Skaarup (DF), Per Dalgaard (DF),
Knud Erik Kirkegaard (KF), Helga Moos (V), Anne-Marie Meldgaard (S), Lotte Bunds-
gaard (S), Morten Homann (SF), Anders Samuelsen (RV) og Anne Baastrup (SF).

Formand: Else Winther Andersen (V)
Neestformand: Marianne Jelved (RV)
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Undervisningsministeriet fra Finansministeriet tilfgrt sager om Danmarks Forvalt-
ningshgjskole, fra Arbejdsministeriet AMU-uddannelserne, den erhvervsrettede
voksen- og efteruddannelse og R.U.E. samt fra Miljgministeriet om Skovskolen.’

For uddannelsesomridet blev kursendringen markant, selv om Anders Fogh
Rasmussen i sin dbningstale kun havde fa bemerkninger herom, deriblandt at han
betragtede nyordningen af Forskningsministeriet som »et klart signal om, at regerin-
gen vil ggre Danmark til et af de fgrende lande inden for hgjteknologi«, og at »hele
uddannelsessystemet skal styrke en selvstendighedskultur, hvor de unge far lyst til
selv at sette ting i gang«.’ Han tilfgjede: »Derfor vil regeringen over en bred front
hgjne det faglige niveau i uddannelsessystemet«.*

Det glemte skolevalg

Sadan betegnede Jgrgen Grgnnegaard Christensen i dagspressen det fjerde valg til
skolebestyrelser 5.3. 2002.7 Han erindrer i sit indleeg om indf@relsen af skolebesty-
relser i 1990 og om formadlet med at styrke dialogen mellem folkeskolen og dens
brugere. Han ggr samtidig opmeerksom pa, at interessen fra foreldreside for skole-
bestyrelsesarbejdet er yderligere reduceret i forhold til det seneste skolebestyrelses-
valg i 1998.° Han rekapitulerer resultaterne af foreldrenes valgdeltagelse saledes:

Valgar Andel skoler med fredsvalg i pct.  Valgdeltagelse i pct.
1990 57 43
1994 77 40
1998 83 36
2002 86 35

Han giver to mulige forklaringer pd forzldrenes svigtende interesse for valget. Den
ene er, at »foreldrene jevnt hen er godt tilfredse med skolen og derfor ikke ser no-
gen grund til at bruge tid pa at ga til meder, stemme og deltage i arbejdet i og om-
kring skolebestyrelserne«. Den anden — mindre venlige — tolkning gér ud pa, at fo-
reldrene »har for lengst erkendt, at skolebestyrelserne ikke er effektive som demo-
kratiske institutioner, og at der derfor ikke er nogen grund til at vise det mindste en-
gagement 1 deres arbejde«. Han begrunder den sidste tolkning med, at bide kommu-
nernes politikere og embedsmand og larerne og Danmarks Larerforening »aldrig
har brudt sig om bestyrelserne og fra starten gjorde, hvad de kunne, for at stakke de-
res formelle status«. Hans analyse munder ud i, at man pa ministerielt niveau ma
gere regnskabet op og beslutte, om man »bgr skrotte skolebestyrelserne, eller om de
bare fik s umulige vilkér, at ideen var dgmt til at kuldsejle«.

Ogsé foraldreorganisationen Skole og Samfund har veret optaget af skolebesty-
relsesvalget og allerede 1 god tid fgr valget — nemlig 23.6. 2000 — henvendt sig til
Undervisningsministeriet og til Uddannelsesudvalgets medlemmer med et forslag til
&ndring af valgreglerne, sdledes at der ikke mere stemmes pé lister, men pa enkelt-
personer. Organisationen skriver bl.a.: »Mange steder er valget afgjort fgr den offi-
cielle valgdag, idet der pé opstillingsmgdet kun opstilles én liste. Dette fremstilles af
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nogle som et tegn pd manglende interesse for valget fra foreldrenes side. Men det

kan lige sa godt tydes som et tegn pa tilfredshed med den méde, den siddende skole-

bestyrelse har forvaltet sin opgave pa. Efter Skole og Samfunds mening er det direk-

te valg af personer pd det sdkaldte opstillingsmgde 1 virkeligheden en langt enklere

og mere demokratisk valgform end listevalget. Andre kritikere stiller spprgsmaéls-

tegn ved det folkelige mandat hos de skolebestyrelser, der er valgt ved fredsvalg —

maske pd baggrund af stemmerne fra kun en snes fremmgdte pd opstillingsmudet.«’
Organisationen foresldr derfor fglgende @ndringer i den geldende valgbekendt-

gprelse:

1. At omdgbe valgmgdet til »forste valgdag« og valgdagen med listevalg til »anden
valgdag«

2. At give de enkelte skoler adgang til at atholde skriftlig afstemning mellem de op-
stillede kandidater, vanset antal

3. At give adgang til at stemme skriftligt pr. post

4. At ggre det valgfrit for de enkelte skoler, hvorvidt man foretrazkker den gaeldende
listevalgform eller skriftlig afstemning med stemmeafgivning pa personer

Skole og Samfunds forslag blev ikke inddraget i denne omgang, s det er for tidligt
at sige, om og i givet fald hvor stor en forskel en @ndring i denne retning kunne have
medfgrt. Det ma samtidig erkendes, at Jgrgen Grgnnegaard Christensens argumenta-
tion kan se besnzrende ud. En sidan sag fortjener dog en ngjere analyse af ansvar,
funktioner og forudseztninger, fgrend der tages drastiske skridt med hensyn til ny
struktur for forzeldreindflydelse 1 skolen.

Nye uddannelsespolitiske signaler
Blandt den nye regerings farste tillag pd uddannelsesomradet var handlingsplanen
»Bedre Uddannelser«, som giver et klart signal om de verdier, der ligger til grund
for de konkrete lovforslag, nemlig »faglighed, fleksibilitet, innovation, frit valg og
outputstyring«.* Om fagligheden siger Ulla Tornas bl.a.: » Vi skal vere mere bevid-
ste om og opstille klare mdl for faglighed og kvalitet, og det skal kunne dokumente-
res, at elever og studerende far leert det, de skal«. Handlingsplanen, der sammen med
andre af regeringens effektiviseringskrav finansieres af den sakaldte omstillim%pul-
_;C pa 3,3 mia. for perioden 2003-2005, omfatter blandt andet fylgende punkter:’

» Oplag til reform af gymnasiet og hf
* /Endringer af erhvervsuddannelserne, herunder lgsning af praktikpladssituationen
» Justering af arbejdsmarkedsuddannelserne
» Styrkelse af de videregiende uddannelser
= /Andringer af de kunstneriske uddannelser
» Justering af de maritime uddannelser
* (get fokus pa sundhedsuddannelserne
* Styrket tveersektoriel vejledning
» Styrkelse af naturvidenskab
» Ivarksatterkultur i uddannelsessektoren.
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En af den nye regerings markeringer var L 175 om gennemsigtighed og dbenhed i
uddannelserne mv."’ Loven, der har udspring i et tidligere beslutningsforslag fra V
og KF og blev vedtaget med 60 stemmer (V, DF og KF) mod 47 (S, SF, RV, EL og
KRF), indebzrer, at det for alle skoler og uddannelsesinstitutioner fra 1.7. 2003 bli-
ver obligatorisk at udarbejde hjemmesider med informationer om uddannelserne og
undervisningens kvalitet. Her skal informeres om fagudbud, uddannelsesinstitutio-
nens verdigrundlag og pedagogiske stasted, leseplaner og gennemsnitskarakterer
opdelt pi hold og fag." Ogsa uddannelsesevalueringer skal herefter vaere offentligt
tilgengelige, herunder ogsa Danmarks Evalueringsinstituts.

Den mest kontroversielle del af loven var offentliggorelsen af karakterer. Langt de
fleste haringssvar udtrykte deres skepsis pa dette punkt. Kritikken gik bl.a. pa, at ka-
rakterer ikke altid giver et retvisende billede af kvalitet, at der er risiko for inflation
i karakterer, og at skoler vil fraride svage elevgrupper at g til prgve. Horingssvare-
ne bevirkede, at amtskommunale folkeskoler og tilsvarende specialklasser blev fri-
taget for at oplyse karakterer, samt at interne evalueringer ikke skal offentligggres.

Offentligggrelse af karaktergennemsnit spillede en betydelig rolle under forsla-
gets . behandling, idet Gitte Lillelund Bech (V) l&nede sig op ad Ombudsmandsaf-
gegrelsen fra november 2001 med ordene, at »karaktergennemsnittene ikke bare kan
gemmes vak«. Pd baggrund heraf fandt Aage Frandsen (SF) anledning til at praci-
sere: »Ombudsmanden sagde: Der er ikke lovhjemmel til at undlade det, men man
kan lave en lovhjemmel, s4 man kan lade veere med at offentligggre dem. Det er det,
den her sag drejer sig om, og ikke noget med, at man skal ggre det.«'* Den socialde-
mokratiske ordfgrer Thomas Adelskov motiverede sit partis modstand mod forslaget
ved bl. a. at sige, at hensigten med loven »jo er sadan en slags gsteuropzisk ensret-
ning«, og han tilfgjede om karakteroffentliggorelsen, at »skoler og uddannelsesinsti-
tutioner kan jo ikke sammenlignes via karakterer. Karaktergennemsnit siger jo intet
om skolernes evne til fx at fastholde svage elever eller til at motivere netop de sva-
geste elever til at ga op til eksamen«."

Ved 2. behandlingen udtrykte Pernille Rosenkrantz-Theil (EL) sit partis modstand
mod forslaget saledes: »Sammenligning af karaktergennemsnit betyder rangordning
af skolerne, og det kan betyde, at der sker en yderligere ghettoisering, hvor de res-
sourcesterke foreldre trekker sammen om skolerne med de hgje karaktergennem-
snite. '

Beslutningen om offentligggrelsen af karaktergennemsnit blev sat i relief, da ka-
raktererne fra 2001 omkring arsskiftet blev lagt pa nettet side om side med dem fra
ar 2000. Det viste, at karaktergennemsnit ikke blot varierer fra skole til skole, men
inden for samme skole ogsa fra ar til ir.'> P4 mere end hver 10. skole rykkede gen-
nemsnittet saledes med mere end en hel karakter i dansk retskrivning. Nastformand
i Danmarks Lererforening Stig Andersen er ikke overrasket: »For os, der har fort
klasser op til afgangsprgver, er der ikke noget nyt i forskellene fra ar til ar. Skolerne
har jo et forskelligt elevgrundlag hvert ar. Det nye er, at karaktergennemsnittene nu
bliver brugt til at rangordne skolerne. Det viser disse tal jo, at man netop ikke kan,
fordi ®ndringerne er si store fra dr til dr.«

Der er saledes med hensyn til offentligggrelse af karakterer betydelig overens-
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stemmelse mellem fagfolks bekymringer, jf. hdringssvarene, og oppositionens hold-
ning til loven. Den politiske interesse for sagen kan maske vise sig at vaere af lenge-
revarende art?

Nedlzggelse af rad og naevn

Kort efter sin tiltraeden meddelte statsminister Anders Fogh Rasmussen, at der ville
blive taget skridt til en reduktion af antallet af udvalg pa alle omrader. Dette vakte
bange anelser i en del rad og bestyrelser. Den politiske udmelding kom allerede
11.1. 2002. Dagen for offentligggrelsen, 10.1.2002, kunne dagspressen (her citeret
efter Politiken) bringe den sakaldte »dadsliste« og skrive, at »regeringens liste over
rad, nevn, udvalg og centre, der lukkes eller legges sammen, er Klar«.

For Undervisningsministeriet var der tale om nedleggelse af Udviklingscenteret
for Folkeoplysning og Voksenuddannelse, Udviklingscenter for Tosprogede Bgrn,
Unge og Voksne (uc2), Det Internationale Akademi for Uddannelse og Demokrati,
Fellesridet for den Fri Ungdomsuddannelse, Seminarierfdet for Lereruddannelsen
og Seminarieridet for Pedagoguddannelsen, mens Folkeskolerddet og Ungdoms-
skolerddet skulle sammenlaegges.

Listen over den razkke af andre organer, der ikke direkte skulle nedlzegges. men
»have tilpasset bevillinger og opgaver«, var lang: Center for Journalistisk Efterud-
dannelse, Gymnasieradet, HF-radet, Udvalget for Uddannelsen til Hgjere Handels-
eksamen, Udvalget for Uddannelsen til Hgjere Teknisk Eksamen, Center for Vurde-
ring af Udenlandske Uddannelser, Center for Information og Radgivning om Inter-
nationale Uddannelses- og Samarbejdsaktiviteter, IVU*C centre, Radet for Uddan-
nelses- og Erhvervsvejledning (R.U.E.), Erhvervsuddannelsesradet, Landbrugsud-
dannelsesridet, Radet for Social og Sundhedsuddannelserne, Produktionsskolerddet,
Rédet for Almen Voksenundervisning pd Grundleggende Niveau, Erhvervsakade-
mirddet, Radet for Mellemlange Videregiende Uddannelser, Samfundsuddannelses-
rédet, Naturvidenskabeligt Uddannelsesrdd, Sundhedsuddannelsesradet, Teknisk
Uddannelsesrad, Humanistisk Uddannelsesrid, Uddannelsesrddenes Formandskol-
legium, Voksenuddannelsesradet, Uddannelsesradet for Arbejdsmarkedsuddannel-
serne, Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Uddannelsesfinansiering samt Efteruddan-
nelsesudvalget.

Den fglgende periode bragte forhandlinger mellem de lukningstruede organer pa
kryds og tveers. Blandt resultaterne var saledes, at uc2 fandt husly hos CVU Kgben-
havn og Nordsjzlland og — med dagbladet Politikens ord — fik »en tat tilknytning til
forskning og til uddannelse af leerere og peedagoger«.'® En tilsvarende lgsning blev
ikke fundet for Udviklingscenteret for Folkeoplysning og Voksenuddannelse. [ sid-
ste nummer af dette centers tidsskrift »Ny & Neae«, nr. 65, juni 2002, 17. argang, hed-
der det under overskriften »Farvel« bl.a.: »I sin kamp mod bureaukrati og smags-
dommeri har regeringen besluttet, at Udviklingscentrets statstilskud skal bortfalde.
Den 20. marts stod det ved vedtagelsen af finansloven klart. at forslaget om at fjerne
det gpkonomiske grundlag for centret var blevet til virkelighed« (s. 5). Der s®ttes
hermed punktum for 17 4rs inspirerende virksomhed.

Med L 87 om @ndring af forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade.
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(Forenkling vedrorende uddannelsesrad og -udvalg) blev listen konkret."” Fglgende
rad blev her foresldet nedlagt: Ungdomsskolerddet, Folkeskolerddet, Gymnasierddet,
Hf-radet, de erhvervsgymnasiale udvalg (Hhx-udvalget og Htx-udvalget), Semina-
rieradet for pedagoguddannelsen og Seminarierddet for uddannelsen (il leerere i fol-
keskolen. Det blev samtidig foreslaet, at visse aktiviteter skulle viderefgres 1 andet
regi. Séledes blev Ungdomsskoleradet og Folkeskoleridet erstattet af Grundskolera-
det og Gymnasieridet, Hf-rddet og de erhvervsgymnasiale udvalg (Hhx-udvalget og
Htx-udvalget) af Radet for de gymnasiale uddannelser. Undervisningsministeren be-
nyttede desuden lejligheden til at annoncere en reform af de radgivende organer inden
for de erhvervsrettede ungdomsuddannelser, voksenuddannelserne og de gvrige vi-
deregéende uddannelser i folketingséaret 2002-03. Lovforslaget fandt allerede ved 1.
behandlingen bred tilslutning. Kun Enhedslisten var imod, idet Pernille Rosenkrantz-
Theil mente, »at regeringen med nedleggelsen gennemf@rer en markant magtcentra-
lisering«. Partiet var da ogsa det eneste, der ved 3. behandlingen stemte imod.

Aret har dog ogs set nye organisationer komme til. Det gzlder saledes Dansk
Center for Undervisningsmiljg. 1 sidste samling vedtog Folketinget Lov om elevers
og studerendes undervisningsmiljo." Loven, der tradte 1 kraft 1.8. 2001, omfattede
ogsd beslutning om oprettelse af Dansk Center for undervisningsmiljg. Centeret i
Randers abnede i foraret 2002 med formel startdato 1.4, 2002. Leder blev Ole Juhl,
leereruddannet og tidligere skoleinspektgr og forstander. Han sagde i en pressemed-
delelse af 13.3. 2002 om centrets virksomhed, at det skal »dakke hele landet og alle
typer af undervisning og uddannelse fra bgrnehaveklassen til universitetet og alt der-
imellem.« Om forventningen til centrets virksomhed vidner sammens@tningen af
ansatte, nemlig en arkitekt, en ergoterapeut, en humanist og en sekretzer, Centret, der
ikke har kompetence til at give pdbud, vil 1 fgrste omgang prioritere det egentlige
undervisningsomrade frem for bgrnehaver og fritidshjem mv.

Nér regningen geres op, var det nedleggelserne, der preegede billedet, uanset at de
blev ledsaget af betegnelser som deregulering, afbureaukratisering og opgwr med
smagsdommeri.

Overenskomstforhandlingerne
Ved overenskomstforhandlingerne fordret 2002 var et af de afggrende punkter fra ar-
bejdsgiverside gnsket om at bevare og udbygge Ny Lgn i kommunerne. I en udtalel-
se fra juli 2002 sagde formanden for KL, Ejgil W. Rasmussen, da nogle kommuner
havde tilkendegivet, at man ville spare pd midlerne hertil i budgettet for det kom-
mende finansdr, at »1 2003 skal der veere nye midler til Ny Lgn i et omfang svarende
til 1,22 pet. af lgnsummen. Det fremgdr klart af maeglingsforslaget pa det kommu-
nale omrade«. Ejgil W. Rasmussen fremhavede samtidig, at »der er dekning for
denne lgnudvikling i gkonomiaftalen mellem KL og regeringen«, og han tilfgjede, at
»en lav Ignudvikling er heller ikke et godt signal i en periode med truende mangel pa
arbejdskrafte«.

Heroverfor stod pa folkeskoleomradet Danmarks Lererforenings overenskomst-
krav, som omfattede en merkbar forbedring af reallénnen gennem generelle lgnstig-
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ninger, ingen forlodsfinansiering af Ny Lon samt forbedring af pensionen for de
overenskomstansatte lerere, herunder den sakaldte 93-gruppe, der var kommet i
klemme ved folkeskolel@rernes kommunalisering i 1993.

Selv om det rent faktisk lykkedes at gge de overenskomstansattes pension med
godt 0,9%, og der blev aftalt en kompensation for 93-gruppen, gav resultatet af
overenskomstforhandlingerne alligevel anledning til store frustrationer, ikke mindst
blandt folkeskolelererne, hvor 94,5% stemte nej.'” Forhandlingerne, der fprst endte
i et sammenbrud og senere med noget, der af nogle blev opfattet som et ja til forli-
get, betegnedes 1 dagbladet Politiken, 4.6. 2002, som »de mest opslidende overens-
komstforhandlinger i nyere tid«. I Danmarks Learerforening mundede dette ud i en
ekstraordinar kongres 3.6. 2002 med henblik pa behandling af punkter som evalue-
ring af overenskomstforlgbet, afklaring af pensionsproblematikken, arbejdstidsatta-
len og det fremtidige samarbejde i KTO. Desuden var der kritik af, »at forhandlerne
har spillet lzrerne et vdben af haende ved at acceptere, at den nuvarende arbejds-
tidsaftale kan lgbe videre til 2005, hvis der ikke kan opnas enighed ved forhandlin-
gerne i 2004.«* Umiddelbart efter kongressens dbning meddelte Anni Herfort An-
dersen, at hun ville fratreede som formand pa den ordinzre kongres oktober 2002.

Forlgbet af overenskomstforhandlingerne fgrte saledes til et formandsskift i Dan-
marks Larerforening. Situationen blev i pressen sammenfattet sdledes: »Efter ben-
hard kritik af overenskomstresultatet meddelte formanden for Danmarks Lererfore-
ning, Anni Herfort Andersen, i gar overraskende, at hun treekker sig fra posten pa
foreningens kongres til oktober — et ar fgr tiden. Den overenskomst, hun netop har
forhandlet hjem, har m@dt massiv modstand hos medlemmerne. Ved en afstemning i
maj sagde 95 procent nej til overenskomsten.«*' Som ny formand blev valgt Anders
Bondo Christensen, der ved sidste formandsvalg i 1999 tabte med nogle fi stemmer
til Anni Herfort Andersen. Anders Bondo har hidtil veret formand for Sgnderborg
og Omegns Leaererkreds.

Ogsa gymnasielaererne stemte imod. »Det er dagen derpd«. Sidan indledtes lede-
ren i »Gymnasieskolen« nr. 10, umiddelbart efter at aftalen var kommet i hus.”
Maglingsforslaget blev vedtaget med et meget lille flertal, og under 50% af med-
lemmerne stemte. 56 organisationer sagde ja, og 7 sagde nej til forslaget, heriblandt
gymnasieomridet, hvor 58% stemte imod og 41% for. Lederen fortsatter: »Det net-
op afsluttede overenskomstforlgb har demonstreret, hvordan arbejdsgiverne kan
spekulere i et forhandlingssammenbrud, s det hele ender i forligsinstitutionen, hvor
afstemningerne i hovedorganisationerne kaedes sammen, sd der opnas mindst mulig
risiko for ballade pé arbejdsmarkedet. Trods denne forholdsregel var et nej tzt pa at
blive en realitet, fordi ikke blot nogle enkelte grupper i KTO, akademikere, lerere
og sygeplejersker, meget bastant sagde fra, men ogsd mange L.O-medlemmer sagde
nej. Det gule kort er fremme over for sdvel arbejdsgivere som KTO.«

Aftale om kommunernes gkonomi

Den 14. juni 2002 indgik regeringen og Kommunernes Landsforening en aftale om
kommunernes gkonomi 1 2003. Aftalen erstattede den sikaldte 4-arsaftale, som ud-
lgber med udgangen af 2002. Aftalen vakte politisk storm, ikke mindst blandt for-
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ligspartierne bag folkeskoleloven, og den indbragte protester selv fra formanden for
Finansudvalget, Kristian Thulesen Dahl (DF), der ville »sende officiel protest til re-
geringen over fremgangsméaden i kommunalforhandlingerne, hvor en handfuld poli-
tikere og embedsmend bag lukkede dgre indgik detaljerede aftaler pa et sa vitalt
velferdsomrade som folkeskolen«.” I pressen blev situationen beskrevet siledes:
»Stemningen mellem undervisningsminister Ulla Tgrnas og uddannelsesordfgrerne
er sa anspandt, at de konservative frygter for mulighederne for at lave et bredt fol-
keskoleforlig. Ulla Tgrnas stér til hard kritik, nar finansudvalget i naste uge skal
tage stilling til regeringens aftale med kommunerne, der indeholder en »forstdelse«
om folkeskolens fremtid, som de politiske partier mener bliver trukket ned over ho-
vedet pd dem. Men den kritik er Ulla Tgrnes uforstdende overfor. Hun vil nu ind-
kalde til et hurtigt forsoningsmgde. Hvis kommuneaftalen godkendes, vil hun deref-
ter indkalde partierne til drgftelser og hber stadig pa et bredt forlig om folkesko-
len.«*

Aftalen rummer af centrale forhandlingstemaer inden for uddannelsesomridet
bl.a. ldnemuligheder til iser folkeskolebyggeri. Aftalen forudsetter siledes et an-
lezgsniveau pa skoleomrédet pa ca. 3 mia. kr., hvilket svarer til 2002-niveauet. Kom-
munerne har mulighed for at ldnefinansiere 40% af anlegsudgifterne pa skoleomra-
det (inkl. skolefritidsordninger) via en serlig laneadgang i Indenrigs- og Sundheds-
ministeriets regi. Endvidere er den ordinzre lanedispensationspulje forhgjet fra 200
til 400 mio. kr. med henblik pd, at kommuner med serlig lav likviditet kan fa mere
end 40% lanefinansiering til skolebyggeri.

Folkeskolen var »et helt serskilt forhandlingstema«.” Forhandlingerne om folke-
skolen fokuserede pa en styrkelse af fagligheden samt kommunernes gnsker om
stgrre fleksibilitet. I pressen lgd kommentarerne saledes: »Hver anden skole skal
have flere timer: 10 timer med dansk og fem timer med matematik. Sddan ser frem-
tidens skoleskema ud for de sma i 1. klasse, efter at Kommunernes Landsforening
og regeringen i gir indgik en aftale om en folkeskolereform som led i neste ars gko-
nomi. Danmarks Lererforening er overordnet rasende — akkurat som en rakke af
Folketingets partier — over, at fornyelse af folkeskolen pakkes ind i en gkonomiafta-
le i stedet for at blive drpftet abent mellem interessenterne.«*

Aftalen betragtes saledes af mange, uanset om det er specielt planlagt eller ej, som
en ikke alt for fiks foregriben — ja, i praksis binding — af den ventede lovrevision pa
folkeskoleomradet.

Folkeskoleloven — revision eller forligsbrud?

Ophzvelsen af kommunernes pligt til at tilbyde modersmélsundervisning til tospro-
gede elever blev driben, der fik baegeret med rumlerier over brud pa folkeskoleforli-
get til at Igbe over. I en pressemeddelelse udsendt 10.4. 2002 hed det bl.a.: »Sociali-
stisk Folkeparti, Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre og Kristelig Folkeparti har
pa et mgde her til morgen i folkeskoleforligskredsen vurderet, at vedtagelsen af un-
dervisningsminister Ulla Tgrnzs’ lovforslag om ophavelse af kommunernes pligt til
at tilbyde modersmalsundervisning med et flertal uden for forligskredsen, ikke er
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foreneligt med folkeskoleforliget. Dermed er folkeskoleforliget reelt ophavet. Un-
dervisningsminister Ulla Tgrnaes har imidlertid ikke opgivet at fortsette traditionen
med brede aftaler pd uddannelsesomridet. Derfor vil hun indbyde til fortsatte for-
handlinger med henblik pi at etablere enighed om at @ndre i den nuvaerende folke-
skolelov. Indtil der er etableret ny enighed om at @ndre loven, er folkeskoleloven fra
1993 i sin nuvaerende ordlyd fortsat geeldende.«

I pressemeddelelsen blev det endvidere papeget, at ministerens udgangspunkt for
forhandlingerne om folkeskolen er papiret »10 skridt mod en bedre folkeskole«.
Forslagene tog udgangspunkt i fire temaer:

* Bedre forberedelse af bgrnene til deres skolegang

e Styrket faglighed i indhold og tilrettelzggelse af skolens arbejde
* Uddannelse af lerere og ledelse med henblik pa styrket faglighed
e Mere fleksible rammer for organisering af skolens arbejde

Der blev udtrykt behov for justeringer pa fglgende omrader:

1. Sprogstimulering i bgrnehaverne

2. Bindende indholdsbeskrivelse — laeseplaner — i bgrnehaveklassen

3. Flere timer i dansk og matematik 1.- 3. klasse

4. Styrkelse af naturfag og historie gennem bedre efteruddannelse og eventuelt flere
timer i naturfag pa mellemtrinnet og i historie pa sluttrinnet

5. Tidligere start pa fremmedsprog med engelsk fra 3. klasse og tysk eller fransk fra
6. klasse

6. Den faseopdelte skole med bedre mulighed for holddannelse pa tvears af klasser
og drgange

7. Fleksibilitet, idet kommunerne skal have friere rammer til at tilrettelzegge under-
visningen

8. Skoleledelse, idet der bl.a. skal etableres en diplomuddannelse for skoleledelse,
og gives mulighed for faelles skoleledelse.

9. Specialundervisning ved en kortleegning af bide de pedagogiske og gkonomiske
rammer for denne undervisning

10. 10. klasse malrettes de elever, der har sarligt behov for at fa et ekstra ar i folke-
skolen, for at kunne gennemfgre en ungdomsuddannelse.

Forhandlingerne om et folkeskoleforlig blev genoptaget efter sommerferien, og tone-

faldet i avisartikler mv. var en broget mosaik. Her er nogle uddrag:

* »Forhandlingerne begyndte i gér, og flere partier tror trods forligsbruddet i april
pd et positivt resultat.«*

* »Regeringen Igber fra sine valglgfter om at styrke naturvidenskaben i folkeskolen,
siger Dansk Industri i et usedvanligt angreb pa Ulla Tgrnzas. De store virksomhe-
ders organisation er sa utilfreds med forhandlingerne om skoleelevernes fremtidi-
ge skoleskema, at organisationen beskylder Ulla Tgrnzs og regeringen for lgfte-
brud... Baggrunden er et oplaeg fra Ulla Tgrnas om den kommende skolereform,
hvor blandt andet ekstra timer til biologi og geografi skaffes ved at skere i faget
natur/teknik for de yngste elever og i faget fysik/kemi for de @ldste elever.«*
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* »Regeringens gnske om et bredt forlig for folkeskolen er i fare. P4 et mede i
UVM i aftes mgdte oppositionen op med klare krav til Ulla Tgrnas om, at rege-
ringen skal give k¢b pé afggrende punkter i den aftale om folkeskolen, som rege-
ringen i sommer indgik med Kommunernes Landsforening. Oppositionen
kraever, at Ulla Tgrnes slir bremserne i, nar det gelder skolernes muligheder for
at opdele elever pd alle klassetrin i store hold ud fra deres faglige evner. Samtidig
ma skolerne ikke tvinges til at gennemfgre den sikaldte faseopdelte skole, hvor
elever systematisk kan undervises pa tveers af klassetrin. Enten ma Ulla Temas
blade vasentligt op pa centrale uddannelsespolitiske mal for VK-regeringen, el-
ler ogsad ma hun se statsminister Anders Fogh Rasmussens (V) krav om en bred
aftale for folkeskolen ga i vasken.«*

* »Ulla Tgrnees opgav i gir ideen om den faseopdelte skole, og dermed kom hun et
bredt folkeskoleforlig naermere. Der skal nu forhandles om holddannelser og bin-
dende leseplaner.«™

* »Med smé indrgmmelser har Ulla Tgrnzs faet forhandlingerne om en ny folke-
skolelov i gang igen. Ulla Tgrneas fremlagde i gér et nyt oplaeg til en forligstekst,
efter at det tidligere oplag fprte til sammenbrud i forhandlingerne og kraftig kri-
tik af ministeren. Ifplge oppositionspolitikerne rummer den nye tekst visse in-
drgmmelser, og dermed er muligheden for et bredt forlig stadig til stede. Dog
mener Dansk Folkeparti og Kristeligt Folkeparti ikke, at en ny lov haster.«’

Hovedpunkterne i forslaget omfatter siledes méske nok flere timer til visse fag, men
samtidig begreensninger inden for andre dele af folkeskolens undervisning. P4 denne
baggrund skrev Folkeskolen pa lederplads:* »Regeringen har ganske vist lovet, at
der fglger penge med til de mange ekstratimer; men det ser ud, som om finansierin-
gen skal ske efter den velkendte hund-fér-lov-til-at-spise-sin-egen-hale-metode«,
dvs. at ordningen finansieres ved besparelser pa modersmalsundervisningen og 10.-
klasseomradet.

En afklaring er p.t. ikke niet, men forhandlingsmulighederne ser heller ikke ud til
at veere udtgmt endnu. En af arsagerne er maske, at et forligsbrud i sig selv ikke er et
mal fra nogen af siderne i den politiske arena?

Faglighed og rummelighed

De urolige bgrn fylder stadig mere i folkeskolen, som principielt bgr kunne rumme
alle bgrn. Mobning og frikvartersproblemer er en del af billedet. Mange lerere fin-
der det stadig sverere at motivere eleverne til at tage aktivt del i undervisningen.
Der har vaeret mange gat pa arsagerne; mediepdvirkning er et af dem. Undervis-
ningsministeriet har derfor pd baggrund af en forespgrgselsdebat i Folketinget 1996
udarbejdet en redeggrelse om de adferdsvanskelige elever i folkeskolen og mulig-
hederne for at undervise dels denne gruppe, dels hele gruppen af elever.”* Af drsager
peges der bl.a. pa sociale problemer i familierne, inkonsekvente opdragelsesmgnstre
og svigtende forzldrestgtte til skolen. I strategiforslagene til athjelpning atf uro i
klassen indgér faktorer som en inspirerende lererpersonlighed, effektive leerersam-
arbejdsformer, en synlig og engageret ledelse, der kan fastholde ressourcesterke

148



hjem, samt et koordineret samarbejde mellem skole og SFO.

Spgrgsmilet, som mange bade inden og uden for skolen rejser i denne forbindel-
se, er, hvor langt rummelighedsbegrebet kan straekkes, nar der ogsa skal tages hen-
syn til fellesskabet? Folkeskolens almindelige retningslinjer indeholder bestemmel-
ser om midler til opretholdelse af god ro og orden*, idet det er skolebestyrelsens
kompetence i henhold til folkeskolelovens § 44, stk. 4, at fastsatte skolens ordens-
regler. Disse regler er rettet mod den store gruppe af almindelige forholdsvis veltil-
passede elever. De forslar ikke i forholdet til de sarlig urolige bgrn, som reagerer
med steerkt forstyrrende indflydelse pé undervisningens forlgb. Nar det galder uro-
lige elever, kan man fra skolens side eksempelvis s@tte ind med bistand fra PPR til
iagttagelse af eleven og supervision af lzreren og dennes undervisning. Men bistan-
den er midlertidig, og problemerne har ofte en sddan tyngde, at de midler, den en-
kelte skole har til ridighed, ikke altid fgrer til varige forbedringer.

Rummelighed var et af den tidligere regerings signalord, og et opggr med begre-
bet var forventeligt med regeringsskiftet. For gjeblikket tegner billedet sig dog min-
dre klart. Et eksempel er modtagelsen af den splinternye Hellerup Skole, som efter
sommerferien slog dgrene op for bgr, foreldre, leerere og den undrende offentlig-
hed. Skolens erklerede principper om dbenhed og fleksibilitet fik en blandet modta-
gelse. I dagspressen lgd det bl.a. sddan her: »Nu skal det vare slut med hast og jag
om morgenen i Hellerup, hvis far og mor og bgrn ikke lige er kommet op, sa unger-
ne kan né i skole klokken otte. Hellerup Skole indfgrer flekstid for eleverne, nér de
slar dgrene op efter sommerferien.«* Men der led ogsa andre toner: »Politikere og
eksperter er forbeholdne over for Hellerup Skoles forsgg med undervisning uden
fag, klassetrin og ringeklokke. Ulla Tdrnas mener, at Hellerup Skoles projekt er en
spendende made at teenke nye tanker omkring undervisningens tilretteleggelse.
»Men eleverne skal lzre de ting, vi har skitseret, at de skal lzre i fagene pa de for-
skellige klassetrin. Det skal enhver folkeskole leve op til — ogsa Hellerup Skole.«*

Hellerup Skole fremstar saledes som et aktuelt eksempel pd en rummelig folke-
skole. Signalvardien heraf er ikke til at tage fejl af. Rummelighed er saledes et af ti-
dens pzdagogisk hotte ord. Noget tyder pa, at den nye venstreledede regering vist
nok — om end méske noget tgvende — har overtaget slagordet fra den foregaende.

For det meste bruges ordet rammelighed om de voksnes parathed til at inkludere ele-
ver med svage boglige forudsztninger i enhedsskolens fallesskab. Det ser dog ud,
som om viljen til inklusion i denne tid er i aftagende. Sdledes mener psykolog Jens
Andersen, PPR i Arhus, at det ikke er afklaret, hvem den sti gende udskillelse af bgrn
til specialmiljger egentlig er til gleede for, og han rejser spgrgsmalet: »Hvor speci-
fikke vanskeligheder skal barnet have, fgr det bliver kategoriseret og udskilt?«* Han
bakkes op af dr. paed. Birgit Kirkebak, der siger: »Samfundet s@tter hele tiden
granser for, hvem det kan rumme, og hvem det ikke kan. Det er der ikke noget nyt i.
Problemet er snarere, at den generelle opfattelse er, at den greensedragning, vi har for
gjeblikket, er objektiv. Der er en manglende bevidsthed om, at normalitetsbegrebet
er noget, vi selv skaber.«

Denne forstielse af rummelighed szttes i relicf af Niels Chr. Sauers kronik i Poli-
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tiken 5.11. 2001 med titlen »Rummelighed og udstedning«. Han kritiserer her folke-
skolens rummelighedsbegreb med hensyn til urolige elever for, at det »i praksis in-
deberer, at skolen fastholder et barn i en hablgs situation«. Og han konkluderer:
»Folkeskolen er for alle, ja. Men alle eleverne kan ikke vere i det samme rum alle
sammen. Spgrgsmadlet er ikke, om der er en grense for den almindelige klasses rum-
melighed, men alene hvor den skal gé, hvis rummeligheden skal vaere optimal. Vi
ma anstendigvis treffe et valg: Hvilke bgrn er det, der ikke hgrer hjemme her? Er
det de relativt mange, der skal have fred og ro til at leere, eller er det de ganske f4, der
splitter det hele ad?«

Rummelighed i skolen var ogsa temaet for chefredaktgr Anne Knudsens leder i
Weekendavisen 20.-26. september 2002. Hun gér ind for regeringens forslag om
gget holdundervisning og ggr op med, hvad hun kalder »tvangskollektivismen i sko-
lesystemet... hvor social baggrund og fortidens synder henger ved den enkelte til ti-
dernes ende, og hvor man pé ndde og unade er overgivet til det samme beskedne set
voksne med de samme pé én gang fastlagte vurderinger af ens person«.

Opggret mellem faglighed og rummelighed giver sig i praksis bl.a. udslag i, at
mange unge, pa trods af regeringens ¢gnske om, at flere unge skal ga direkte fra 9.
klasse til en ungdomsuddannelse, vaelger efterskolen som et alternativ til iser 10.
klasse. Rummelighed er siledes ogsd det omdiskuterede overbegreb tor de forskel-
lige udlegninger af, at dette ar har bragt fortsat vaekst pa efterskoleomradet: Efter
sommerferien dbnede saledes 243 efterskoler — det stgrste antal nogensinde — og
med flere elever end nogensinde for. 63% af efterskoleeleverne bruger frivilligt et
ekstra dr, idet de tager 10. klasse pi efterskolen. »Tallene alene tyder pa, at flere ta-
ger 10, klasse, end det var hensiglen med 10. klasse-loven, da den blev vedtagets,
siger Ulla Tgrnes. 10. klasse-loven skal justeres efteraret 2002, og derved haber
ministeren at finde svaret pa, hvorfor sd mange valger 10. klasse mod politikernes
hensigt.«™ Efterskolernes stigning pd nzsten 4000 elever skal yderligere ses i rela-
tion til, at antallet af elever pa 8.-10. klassetrin i lgbet af 1990’erne i alt er faldet
med ca. 30.000.

P4 baggrund heraf kan man ikke undres over, at der fra skolernes side stadig ef-
terlyses relevante lgsningsstrategier til at skabe ro i undervisningssituationen. Dette
fremgér eksempelvis af, at urolige bgrn og mobning stadig er aktuelle emner i de
kursuskataloger, som amtscentre mv. udsender. Der er saledes fortsat et stort behov
for gget bevidsthed blandt skolens voksne om padagogiske metoder og midler il
konfliktlgsning. Samtidig er det et omrade, der kraver gget forskning i drsagerne til,
at antallet af meget urolige bgrn i disse ar tilsyneladende stiger stgt.

Religion versus kristendom

Faget kristendom var blandt folkeskolens hedest diskuterede fag i den forlgbne sam-
ling. Diskussionen kom bl.a. til udtryk gennem det af DF fremsatte lovforslag L 153
om @ndring af lov om folkeskolen. (Opheavelse af mulighed for fritagelse for kri-
stendomskundskab). Forslaget var en genfremsettelse af lovforslag nr. L 32 fra
folketingsérets 1. samling, et forslag, der i sig selv var en uzndret genfremszattelse
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af L 178 fra folketingsaret 2000-01.* Heller ikke denne gang naede forslaget lzenge-
re end til 1. behandling, hvorefter det blev henvist til Uddannelsesudvalget.

Ved 1. behandlingen tilkendegav ministeren regeringens manglende stgtte til for-
slaget med bl.a. disse ord: »Det ma endvidere forudses, at det vil blive haevdet i den
offentlige debat og maske i retssager, at en beslutning om ophavelse vil veere i strid
med den europaiske menneskerettighedskonvention. Det mé ogsé forventes, at en
ophavelse af fritagelsesadgangen vil medfégre en gget sggning til de frie grundsko-
ler.«* Louise Frevert (DF) udtrykte skuffelse over den manglende tilslutning til for-
slaget, iseer hvad angik KF: »Jeg synes nu nok, at det mest forstemmende er at ople-
ve Venstre og de Konservative her, for da forslaget var oppe sidste gang, stemte de
Konservative for forslaget, og Venstre undlod at stemme.« Dette bragte Helle Sjelle
(KF) pa banen: » Vi mener blot, at diskussionen om den obligatoriske kristendoms-
undervisning hgrer hjemme under forhandlingerne om den fremtidige folkeskole, og
der vil vi rejse spgrgsmalet.«

Ogsé pd anden vis var der stor opmarksomhed om faget, idet man i og omkring
Kgbenhavn gnskede at skifte fagets navn kristendom ud med betegnelsen religion.
Navneforvirringen blev i Morgenavisen Jyllands-Posten, 22.3. 2002, pd lederplads
kommenteret séledes: »I begyndelsen hed det kristendomskundskab, siden kom be-
tegnelsen religion, og nu hedder det igen kristendom. I JP Kgbenhavn udtalte Ulla
Tgrnzs forleden, at det efter hendes mening var muligt at »redeggre for fagets ind-
hold uden at skifte navn«. Hvilket man selvfglgelig ogsa kan. Det virker bare besyn-
derligt at have en overskrift pa et fag, som kun dakker en del af fagets indhold. Som
at skrive dameskra pa dasen med blandede bolsjer og alligevel ga ud fra, at alle som
en selvfglge er klar over, at indholdet skam er mangeartet.«

Jakob Hougaard, medlem af Kgbenhavns Borgerreprasentation (S) begrundede
gnsket om navneskifte sdledes: »Vi mener, at »religion« er en fagbetegnelse, som
bade er mere tidssvarende og mere dekkende for det reelle indhold i faget, ligesom
vi opfordrer Ulla Tgrnzs til at endre pa fagets indhold, sa det i hgjere grad forholder
sig til den virkelighed, som vores bgrn m@der i dagligdagen. Flere andre religioner
har meldt deres ankomst, ligesom vores eget forhold til kristendommen er under for-
andring. Det er derfor, det er sa vigtigt, at vi i folkeskolen har et bredt religionsfag,
som kan ruste bgrnene til at forstd den multikulturelle virkelighed.«*' Da det viste
sig, at hele otte af 64 Kgbenhavns folkeskoler havde omdgbt faget kristendoms-
kundskab til religion, bad Undervisningsministeriet skoleborgmester Per Bregen-
gaard (EH) om en redeggrelse fra kommunen.

Debatten er fortsat hen over sommerferien, og undervisningsministeren har si
sent som i september 2002 mattet indskerpe kommunerne, at de ikke uden videre
har lov til at imgdekomme ansggninger fra forzldre til skolebgrn om fritagelse fra
kristendomsundervisningen i folkeskolen.

Tilvaerelsesforstaelse har til alle tider fiaet vandene til at skilles. Politiske partier og
andre opinionsgrupper har i denne samling is@r fokuseret pa, hvilken forklaring pa
livets opstden, som folkeskolen bgr formidle. Skal det vaere skabelsesberetningen i
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Biblen eller Darwins teorier? Holdningerne er trukket skarpt op, ndr det handler

om, hvad vore bgrn og unge bgr vide og ikke vide om menneskeslagtens oprindel-
se.

Ikke mere obligatorisk modersmalsundervisning

Forholdene omkring tosprogede, som var et af valgkampens centrale temaer, er 1
lovgivningsmeassig henseende fulgt op af L 142 om @ndring af lov om folkeskolen
og lov om friskoler og private grundskoler mv. (Modersmdlsundervisning og sprogs-
timulering).”” Med loven oph@ves kommunernes pligt til at tilbyde modersmalsun-
dervisning, dog saledes at aldersgreensen for tilbud om sprogstimulering for fgr-
skolebgrn nedszttes fra 4 til 3 ar. Forslaget vakte hed debat, hvad der da ogsi af-
spejlede sig i afstemningen ved 3. behandling, hvor lovforslaget blev vedtaget med
59 stemmer (V, DF og KF) mod oppositionens 47 (S, SE, RV, EL og KRF).

Gitte Lillelund Bech (V) indledte 1. behandlingen med at tilkendegive, at lovfor-
slaget var en del af regeringens integrationspakke. Hun sagde bl.a., »at da lovforsla-
get samtidig har veret preesenteret i bade regeringsgrundlaget og regeringens 100-
dages-program, kan det ikke komme som en overraskelse for oppositionen, at vi har
tremsat forslaget og star ved det«.*

Ved den efterfglgende debat var der navnlig diskussion om, hvorvidt der forsk-
ningsmassigt kunne dokumenteres en sammenhzng mellem modersmél og tilegnel-
se af dansk som andetsprog. Marianne Jelved (RV) citerede under debatten professor
ved Danmarks Padagogiske Universitet Anne Holmen saledes: »Forskningen har
vist, at modersmalets betydning pévises ved laseindlering, ved indskolingen, ved
dansktilegnelsen, ved karaktergivning i skolens xldre klasser, ved skoleudbyttet ge-
nerelt, ved omfattende uddannelsessociologiske undersggelser af minoritetsborns
skolesucces. Og det er udenlandske og danske forskningsresultater.«* Marianne Jel-
ved blev umiddelbart efter impdegaet af Gitte Lillelund Bech (V), der henviste til en
leeseunderspgelse at forsker ved Danmarks Pedagogiske Universitet Jorgen Chris-
tian Nielsen, tidligere Danmarks Pedagogiske Institut. Dennes underspgelsesresul-
tater peger dog alene hen imod, at modersmalsundervisningen ikke skulle pavirke
andetsprogsindleringen i hverken positiv eller negativ retning. Under debatten rette-
de Carsten Hansen (S) spgelyset mod folkeskoleforliget: » Er det sidan, at man nu
@ndrer pi méske 30 &rs made at teenke forlig pa her i det her Folketing? Er det ikke
sadan, at Venstre nu bryder klokkeklart med folkeskoleforliget?«*

Ved 2. behandlingen vendte Carsten Hansen (S) tilbage ikke alene til forligsbrud-
det, men ogsé til kommunernes betreengte gkonomiske position, idet han gjorde op-
marksom pa, at hans »egen hjemkommune, Odense, faktisk gerne ville have fast-
holdt modersmaélsundervisningen, men de har det keempestore problem, at de skal
finde 228 mio. kr. i besparelser pa budgettet bl.a. for at leve op til regeringens hérde
malstninger pa det pkonomiske omréide.«* Men som undervisningsministeren pa
et senere tidspunkt under forhandlingerne konstaterede, bragte 2. behandlingen ikke
ny viden pa banen.

Resultatet blev, at kun relativt fi kommuner formiede at fastholde moders-
malsundervisningen, idet »204 ud af landets 271 kommuner har besluttet at slgjfe
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tilbuddet om modersmalsundervisning til bgrn af indvandrere og flygtninge, efter at
regeringen har fjernet statstilskuddet og kravet om, at modersmalsundervisningen er
obligatorisk.«*" Kgbenhavns Kommune var blandt dem, der bevarede moders-
malsundervisningen. Kommunen »skal betale syv mio. kroner ekstra for, at 3500 to-
sprogede elever ogsé i neste skoledr kan blive undervist i deres modersmal. Det er
konsekvensen af en flertalsbeslutning pa Kgbenhavns Radhus om at fastholde mo-
dersmalsundervisningen i fuldt omfang naste skoledr, selv om statens andel af de i
alt 13 mio. kroner til formélet bortfalder.«*

Et farverigt indslag i den offentlige debat om afskaffelsen af modersmélsunder-
visningen bestod 1, at den tyrkiske regering tilbyd at sende sproglerere til Danmark.
Integrationsminister Bertel Haarder sagde, at det var kommunernes afggrelse, om de
ville tage mod tilbuddet, mens Jgrgen Stampe, formand for padagogisk udvalg i
Danmarks Lererforening, ikke troede pa, at tyrkiske lerere ville vere et gode for
den danske folkeskole.*

Diskussionen sluttede imidlertid ikke med lovens vedtagelse og udme@ntning i
kommunerne. Institut for pedagogisk antropologi ved Danmarks Pedagogiske Uni-
versitet afholdt 9.-10. september 2002 en konference med de amerikanske forskere
Virginia P. Collier og Wayne P. Thomas. Konferencen blev i dagspressen omtalt sa-
ledes: »Tosprogede bgrn, som far modersmalsundervisning gennem hele skolegan-
gen, forlader skolen med en hgjere faglig kunnen end de bgrn, der ikke modtager un-
dervisning pa deres oprindelige sprog. Det er ikke kun deres sproglige evner, der
forbedres. Faerdighederne inden for alt fra matematik til geografi gges, hvis barnet
bliver stimuleret pa sdvel fgrste- som andetsproget. S&dan lyder konklusionerne i en
omfattende amerikansk undersggelse om tosprogethed. Forskningen dakker to mio.
bern i perioden fra 1985 og frem til i dag. Arsagen er ifglge forskerne, at evnen til at
lzere skerpes betydeligt, ndr et barn behersker flere sprog.™

Maiske er det alligevel ikke pa forhdnd givet, at spgrgsmalet om, hvorvidt moders-
maélsundervisning skal vere obligatorisk, har fundet sin definitive 1gsning?

De frie skoler — demokrati og tilsyn

Med baggrund i en rckke sager om svigtende kvalitet i undervisningen pa nogle pri-
vate skoler dnskede et flertal i Folketinget at styrke tilsynet med undervisningen i de
frie grundskoler, ikke mindst de muslimske friskoler. Dette skete gennem L 163 om
endring af lov om friskoler og private grundskoler mv. (Krav til skolen og styrkelse
af tilsynet mv.).” Med loven praciseres det, at de frie grundskoler skal forberede ele-
verne til at leve i et frit, demokratisk samfund, samtidig med at det offentlige tilsyn
styrkes. Afstemningen om lovforslaget viste et solidt flertal med 92 stemmer for (V,
S, KF, SE, RV og KRF) imod 13 (DF), mens Enhedslistens to representanter hver-
ken stemte for eller imod.

Lovforslaget var et led i integrationspakken og havde til formal at sikre, at ogsa de
frie grundskoler skulle omfattes af folkeskolelovens formdlsparagraf. I fokus var
navnlig formuleringen »at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og
folkestyre med respekt for menneskerettighederne«. Ved fremsattelsen blev det
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styrkede tilsyn begrundet i, at sggelyset i den offentlige debat var rettet mod, at nog-
le af de frie grundskoler kunne siges at have et fundamentalistisk idégrundlag, lige-
som der var rejst tvivl om, hvorvidt skolerne overholder forpligtelsen til at have
dansk som undervisningssprog. Forslaget indeholdt — foruden en ministerbemyndi-
gelse til at treeffe beslutning om yderligere tilsyn med en skole — fglgende former for
tilsyn:

1. Skolens forzldrekreds udgver tilsyn med skolens almindelige virksomhed, herun-
der med, at undervisningen star mal med, hvad der almindeligvis kraves i folke-
skolen.

2. En foraldrereprasentant valgt for hgjst 4 ar forer det faglige tilsyn med elevernes
standpunkt i dansk, regning/matematik og engelsk eller anmoder kommunalbe-
styrelsen i skolekommunen om at varetage dette tilsyn (det eksterne tilsyn).

Desuden krazves det fremtidig, at lederen af en friskole skal beherske dansk i tale og
skrift, og at fagraekken omfatter mere end tre fag.

Ikke uventet vakte lovforslaget stort postyr i friskolekredse, jf. denne indledning pa
en underskriftsindsamling efter initiativ af friskolerne pa Mors og i Thy: » Vi — for-
@ldre, stgttekredse og ansatte ved frie skoler i Danmark samt borgere, der tror p, at
mennesker vokser med ansvar — har med veemmelse oplevet mange ars salamimeto-
de anvendt over for de frie skolers frihed.«*

Under lovforslagets 1. behandling var der fra mange partiers side dyb bekymring
for, at der med loven skulle ske en reduktion af foreldres frie ret til at veelge en an-
den skoleform for deres bgrn end folkeskolen. Marianne Jelved udtrykte det saledes:
»Det fremgar af lovforslaget, at det er regeringens opfattelse, »at ogsd de frie
grundskoler skal forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkesty-
re.« Ja, det har det altid veeret, og det er det stadig vk, for vi lever i et samfund med
frihed og folkestyre, der netop sikrer den frihed, at foraeldre kan oprette deres egen
skole. Det slds fast i grundloven, at der er undervisningspligt i Danmark og altsé
ikke skolepligt. Vi har skolefrihed. Den skolefrihed antastes af det lovtorslag, vi be-
handler nu.« Og hun fortsatte sin kritik af de skarpede krav til fagkredsen siledes:
»Og det vil sige, at den frie skole nu skal indrette en timeplan, som kommer til at lig-
ne folkeskolens. Det beder jeg meget, meget sterkt Venstre om at overveje.« Hvad
skeerpelsen bestod i, uddybede hun séledes: » Det Radikale Venstre er enig i at se pa
tilsynet, ogsa et skerpet tilsyn. Men man laver tjeklister og standardformulerede til-
synsskemaer, som det fremgar af bemzarkningerne, og flere fag, hvor der skal of-
fentligggres standpunktsbedgmmelse af eleverne hvert ar. Hvorfor skal historie- og
samfundsfagene og de naturvidenskabelige fag vare med i det tjek? Hvad har det at
g@re med et skerpet tilsyn?«*

I den efterfglgende udvalgsbehandling blev en raekke krav, bla. til fagrekken,
hvor det oprindelige forslag indeholdt krav om tilsyn med ni fag, modificeret, sile-
des at Carsten Hansen (S) ved 2. behandlingen betegnede lovforslaget som »udvan-
det«.” Dette bragte pad ny Marianne Jelved pd banen med fglgende replik: »Hr.
Carsten Hansens indleg far mig til at komme med en indrgmmelse, nemlig at der
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formentlig er flere, der kan se, at det ikke altid har veret lige nemt i regeringssamar-
bejdet mellem Det Radikale Venstre og Socialdemokratiet.« *Men begge partier var
at finde blandt jastemmerne ved lovens vedtagelse.

Tilsynet med de frie skoler blev kun skearpet i beskeden grad ved denne lovaendring.
Denne skoleform ma siledes siges stadig at indtage en relativt beskyttet stilling i
dansk uddannelseslovgivning. Den lille stramning, som loven resulterede i, kan i et
vist omfang formentlig tilskrives vekstraten i muslimske friskoler. Det ma forven-
tes, at udviklingen pa dette punkt vil blive fulgt med fortsat politisk opmarksomhed.

Gymnasiet — elite- eller masseuddannelse?

Gymnasiet har stadig hgjstatus hos mange unge, hvad der skaber gget pres ogsa pi
de fysiske rammer. Séledes var der vedholdende presseforlydender om, at Frederiks-
borg Amt ville »have klassekvotienten i gymnasiet fra 28 til 30. Tusindvis af elever
landet over ventes i dag at protestere mod besparelser.«* Noget tilsvarende fandt
sted 1 Sgnderjyllands Amt, hvor »eleverne blokerede, og lzrerne strejkede, da amtet
offentliggjorde sine spareplaner med over 30 elever i klasserne«.”” | fgrstnavnte
tilfelde blev forslaget om forhgjet elevtal dog taget af bordet igen. Modsat er det be-
sluttet i Sgnderjyllands Amt at planlegge med 31 i klasserne i skoledret 2003/04.
Samtidig lover man sd, at provenuet for besparelsen placeres i en sékaldt omstil-
lingspulje, hvorfra skolerne i amtet s kan sgge penge til fx ombygninger.™ Det for-
lyder, at lokalomréidets begejstring kan veere pa et meget lille sted.

Offentlighedens fokus blev i dette skoledr i stigende grad rettet mod den ggede ten-
dens til dannelse af indvandrergymnasier.” Saledes var 77,4%% af 1. g’erne pa Vestre
Borgerdyd i efteraret 2001 tosprogede, en markant stigning over kort tid, idet der i
skolens 3.g’er var halvt indvandrerelever og halvt danske. Der kan samtidig konsta-
teres en stigning i antallet af ortodokse elever, og der er med rektors ord »flere, der
arbejder pa at omvende de andre«. Ogsa pa Metropolitanskolen er tendensen tydelig,
selv om der her kun er tale om, at ca. halvdelen af eleverne har indvandrerbag-
grund.® Det er samtidig blevet dokumenteret, at tosprogede elever klarer sig darli-
gere end gennemsnittet i mundtligt og skriftligt dansk, og at denne elevgruppes gen-
nemfgrelsesprocent (73%¢) er noget svagere end de danske elevers (84%)."

Aret bragte bade ros og ris til gymnasiet: P4 den negative side var der fra Evalue-
ringsinstituttet kritik af fysikundervisningen:* kritikken blev dog imgdegdet fra vis-
se sider, som betegnede evalueringsrapportens konklusionsdel som »starkt forenk-
let«.** Fra universitetsside gav man imidlertid tilslutning til kritikken ved at satte
sporgsmilstegn ved studentereksamens egnethed som grundlag for videregiende
studier. I en kronik sagde Karsten Albak, lektor ved @konomisk Institut, Kgben-
havns Universitet saledes: »Fysik, tysk og latin er nyttige redskabsfag. Men i gym-
nasiet fravaelger mange elever de »svare« fag — de treekker gennemsnittet ned. Men
en mangel pa kvalifikationer blandt eleverne er maske ikke s meget et resultat af, at
flere gir i gymnasiet, som af maden. det er indrettet pa. De nuvarende optagelses-
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kriterier til de videregdende uddannelser giver i »valggymnasiet« en tilskyndelse til
at veelge fag, som giver et hgjt karaktergennemsnite.*

Pa den positive side teeller en komparativ IEA-underspgelse af unges politiske dan-
nelse, dvs. deres holdninger til og viden om demokratiske processer, institutioner 0g
veerdier. Undersggelsen, hvori deltog 14 lande, er anden halvdel af et forskningspro-
jekt, der sidste ar omfattede elever i folkeskolens 8-9. klasse. Her viste resultaterne li-
geledes, at de danske elevers demokratiske viden var meget tilfredsstillende. Mens ele-
vernei 9. klasse opnéede en score pa 108, mod en gennemsnitlig international score pa
100, opndede de danske gymnasie- og hf-eleveren score pa 132, mod en gennemsnitlig
international score pd 119. Undervisningsministeren kommenterede resultatet sdle-
des: »Resultatet af undersggelsen er overordentligt tilfredsstillende. Det viser, at dan-
ske gymnasieelever opndr et meget hgjt vidensniveau om politik og demokrati.®

Ved skoledrets start karakteriserede gymnasielaerer lektor Inge Heise i et interview si-
tuationen i dagens gymnasium med bl.a. disse ord: »Slapheden breder sig pé begge si-
der af katederet i gymnasiet. Alt for mange elever gider ikke leere noget, og leererne tgr
ikke stille krav til dem.« Hun foreslog pa baggrund heraf, at begge grupper udelukkes.
Elevernes holdning til gymnasiets undervisning beskrev hun bl.a. siledes: »Lzring
sker altsa ikke intravengst. Man skal selv ggre en aktiv indsats, men det er desvaerre
utroligt umoderne i en tid, hvor man helst skal tage afszt i egne behov.« Og hun slutte-
de af med fglgende fremtidsbetragtninger: »Men det varste er spildet. At vi — bade
lzerere og elever — der gerne vil noget serigst med gymnasiet spilder vores tid pa de
unge, der spilder deres egen tid. Ar ud og &r ind. Det er uacceptabelt. Det mé ophgire. «

Inge Heises ord underbygges af en undersggelse af fravar blandt gymnasieelever
udfgrt af to lektorer ved Helsinggr Gymnasium.* Undersggelsen omfatter 12 gym-
nasier rundt om i landet og udviser en stigning i den gennemsnitlige fravaersprocent
over de sidste to ér fra 7,6% til 8,8%. Andelen af elever med et fraveer pd mere end
10% vari 1999 26,2% og i 2001 31,2%. Som afhjalpning peges pa, at man bgr tjer-
ne den faste gvre forsgmmelsesgranse pa 10% og samtidig indfgre den regel, at ele-
verne som pa alle andre arbejdspladser skal melde afbud, nar de er syge.

Problemstillingen elite- eller massegymnasium opleves saledes som relevant af
mange. Endnu et vidnesbyrd herom er lederen i Gymnasieskolen nr. 15, 16.8. 2001,
hvor man stiller spgrgsmalet, »hvorfor uddannelsessystemet, herunder gymnasiet,
pd mange mennesker virker som en maskine, der kgrer efter en standard, som heg-
ter de svage af og ikke tilfredsstiller de starke.« Man besvarer selv spgrgsmalet
med, »at undervisningen skal spende bredt. Gymnasiet er ikke for alle, men de ele-
ver, som har motivationen til at sgge ind i gymnasiet, skal ogsa have en ballast med,
de kan have glede af senere, og det er jo oplagt, at steerke og svage elever ikke skal
behandles pa samme made.«

I denne sammenhang bgr der méske erindres om, at erfaringsmeassigt er der i prak-
sis ganske ofte en sammenhang mellem elevtallet pr. klasse, inddragelse af differen-
tierede undervisningsmetoder og den gkonomi, der stilles til radighed for undervis-
ningens indhold og rammer — det gelder ogsé pd gymnasieniveau.
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Social- og sundhedsuddannelserne

Disse uddannelser var 1 aret, der gik, karakteriseret af svigtende tilgang. Som en af
begrundelserne blev det navnt, at uddannelserne, der blev oprettet i 1991 og refor-
meret med virkning fra 1.1. 2002, er blevet for bogligt krazvende til den meget hete-
rogene malgruppe, bl.a. fordi engelsk ved reformen blev indfgrt som obligatorisk
grundfag. AEndringer skulle dels rette op pa den svigtende tilgang, dels tage hgjde
for den opgaveglidning, der i disse ar finder sted pd social- og sundhedsomradets ar-
bejdspladser. De @ndrede forhold skulle séledes bade styrke rekrutteringen til ud-
dannelserne og tilfredsstille de pgede kvalifikationskrav — noget af et dilemma!

I fgrste omgang er den gnskede stigning i antallet af ansggere udeblevet. For at 1gse
op pé denne situation dbnede undervisningsministeren i sommeren 2002 for dispen-
sation fra den obligatoriske engelskundervisning for elever, der ikke har fiet under-
visning i engelsk tidligere i deres skolegang. Der er tale om en forsggsordning, der
Igber indtil udgangen af 2003.

I Undervisningsministeriets pressemeddelelse af 3.7. 2002 siges, at dispensations-
muligheden skal modvirke, »at kravet om obligatorisk engelskundervisning bliver
en barriere for potentielle elever, der ikke tidligere er blevet undervist i engelsk. Det
kan for eksempel veere sent tilkomne flygtninge eller indvandrere, der ikke har fiet
engelskundervisning i deres hjemland.

Skolerne kan give dispensation pé to mader: Enten kan en elev fglge undervisnin-
gen i engelsk, men fritages for standpunktsvurdering i faget, eller ogsa kan han eller
hun fritages helt fra undervisningen i engelsk og i stedet fi ekstraundervisning i
dansk i det pAgeldende antal timer. For at ta dispensation skal eleverne kunne doku-
mentere, at de ikke tidligere 1 deres uddannelsesforlgb har modtaget undervisning i
engelsk, eller at der kun er modtaget en sd sporadisk undervisning, at sprogferdig-
heden m4 betragtes som helt mangelfuld.

Dispensationsadgangen kan saledes utilsigtet komme til at sa tvivl om, hvorvidt
sosu-uddannelserne er sterke nok til at impdekomme kravene om et kvalitetslgft, i
og med at antallet af studerende er stagneret. Maske er der behov for anderledes
Igsninger pa personalemangelen pa dette vigtige samfundsomrade?

Erhvervsuddannelser

Erhvervsuddannelsernes gkonomiske situation har i det forlgbne ar jevnligt vaeret
omtalt i dagspressen og ikke for det gode. I dagspressen blev kritikken rettet mod re-
geringen og bl.a. udtrykt sdledes pa lederplads: » Anders Fogh vandt valget, men er-
hvervsskolerne blev stik mod alle lgfter ikke prioriteret. De blev tvertimod nedprio-
riteret. Om Foghs partifeelle i Undervisningsministeriet har sat sine ben pa en er-
hvervsskole for nyligt, skal vi lade vare usagt. Men hendes reaktioner pa elevernes
aktioner er mildt sagt verdensfjern. I en pressemeddelelse bliver besparelserne til
»budgetteknisk regulering«, som ikke er hendes ansvar: Nej, det er den tidligere re-
gering, som har pélagt uddannelserne denne regulering. Det kan man kalde bortfor-
klaring, som kun vil beere ved til elevernes frustration. Det, ministeren kalder »bud-
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getteknisk frustration«, betyder pa skolerne flere timer uden lerere. Og at skelne
mellem den tidligere regerings besparelser og egne besparelser er ansvarsflugt.«*’

Til gengeld er det blevet lettere at sgge job og uddannelse i udlandet gennem ud-
arbejdelsen af fremmedsprogede tillzg til uddannelsesbeviser og svendebreve inden
for de grundleggende erhvervsrettede uddannelser. Et Certificate Supplement, der
kort beskriver den enkelte uddannelses opbygning og kvalifikationer, kan vere nyt-
tigt bade for virksomheder i udlandet, som anstter personer med en dansk er-
hvervsrettet uddannelse, og for danske skoler, der indgér 1 internationalt samarbejde.
Certifikatet er et led i arbejdet med sammenligning, meritoverfgrsel og anerkendel-
se af uddannelser pa internationalt plan. Uddannelsesbeskrivelserne, der er udarbej-
det i et samarbejde mellem ministeriet, arbejdsmarkedets parter og skoler og i over-
ensstemmelse med et internationalt design for Certificate Supplements, findes pa
dansk, engelsk, tysk og fransk. Danmark er det fgrste EU-land, som har offentlig-
gjort beskrivelser af alle uddannelserne.

En tanke verd, at vejen til international merit betreedes, i takt med at omfanget af
lererlgse timer pa dette uddannelsesniveau er i fortsat tiltagen?

Lzereruddannelsen — mangel og merit

Ikke kun erhvervsskolernes, men ogsa seminariernes undervisning har i dette ar
veaeret under sterkt pkonomisk pres: »Mange lererseminarier befinder sig i en gko-
nomisk krise, som betyder, at de ma skaere ned pa antallet af undervisningstimer. Det
indleder en ond spiral, der truer med at ggre en kritisk situation endnu verre. «*

Den lerermangel i folkeskolen, der lz2nge har veret annonceret, og som nu begyn-
der at blive markbar i forskellige dele af landet, har ogsé i dette ar vaeret godt pres-
sestof. Det hedder séledes 1 Morgenavisen Jyllands-Posten, 8.8. 2002, at Undervis-
ningsministeriet skgnner, at der pa landsplan i det nye skolear mangler omkring
1850 seminarieuddannede lerere. Leerermangelen er ikke jeevnt fordelt i landet, og
for at tiltreekke nyuddannede lerere har bl.a. Thisted Kommune i &r besluttet at
ans@tte nye lerere pr. 1.7. i stedet for som ellers pr. 1.8.%°

Samtidig er lerermanglen blevet koblet sammen med frafaldet blandt studerende
pa seminarierne og nyuddannede lzrere i det farste halve ar efter deres mgde med
praksis. Forholdet kommenteres siledes i dagspressen: »En undersggelse fra Dan-
marks Padagogiske Universitet viser, at hver fjerde leerer vil ud af faget. De skrem-
mes vak fra skolerne af manglende opbakning fra de erfarne kolleger.«™

Udviklingen understreges yderligere af, at kun 1851 ud af 4346 lzrerstuderende,
dvs. ca. 42%, af den fgrste argang lererstuderende efter den nye leereruddannelses-
lov er blevet faerdig pa de normerede fire ar. Udviklingen forklares bl.a. med, at den
nye lereruddannelse med fire linjefag i stedet for to er blevet fagligt tungere, uden at
der er givet mere tid til den.”

Pé det politiske niveau har situationen fremkaldt en ngdlzreruddannelse eller — med
bekendtggrelsens ord — en meritlereruddannelse. Varigheden athznger af den en-
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keltes uddannelsesmessige baggrund, men der er typisk tale om todrige forlgb. Da
den ordinzre lzreruddannelse er firedrig, dgbte folkeviddet hurtigt den nye type
leerere »minutbrgd«.

Meritlererbekendtggrelsen blev sendt til hgring 22.3. 2002 og i pressemeddelel-
sen herom bl.a. beskrevet siledes: »Uddannelsen henvender sig til personer med for-
udgaende faglige eller peedagogiske kvalifikationer, der gnsker at undervise i folke-
skolen. Udkastet til bekendtggrelse om meritlreruddannelsen er ikke teenkt som en
erstatning for den ordinzre lereruddannelse, men derimod et supplement. Den
abner mulighed for, at andre faggrupper med passende efteruddannelse kan undervi-
se 1 folkeskolen. Derudover skal meritlereruddannelsen ogsé ses som et modtrak til
de kommende ars lerermangel i folkeskolen. Optagelseskrav kan bl.a, vere en kan-
didat- eller bacheloruddannelse i et eller to af folkeskolens fag eller en uddannelse
som padagog eller ernerings- og husholdningsgkonom/professionsbachelor i er-
nering og sundhed. Den enkelte uddannelsesinstitution kan dispensere for disse
krav og optage ansggere, som

e Er mindst 30 ar

* Vurderes at vere studieegnet

e Har faerdigheder og kundskaber i dansk, et fremmedsprog og matematik eller
samfundsfag svarende til mindst hf-feellesfagsniveau

» Har forudgéende erhvervsuddannelse eller anden uddannelse pa det niveau

» Har mindst to &rs erhvervserfaring, herunder eventuelt undervisningserfaring eller
erfaring fra arbejde med bgrn og unge

Forligspartierne bag lereruddannelsesloven sluttede op om forslaget 8.5. 2002, og
de forste studerende er optaget august 2002, Uddannelsen udbydes som enten hel-
tids- eller deltidsundervisning under dben uddannelse med tilhgrende deltagerbeta-
ling, eventuelt kombineret med ansattelse pa en skole. Athangig af ansggerens bag-
grund kommer den til at indeholde et eller flere af fagene i den traditionelle lererud-
dannelse, fx almen didaktik, psykologi, pedagogik eller linjefag som dansk, en-
gelsk, historie, matematik og idrat.

Spzndende bliver det at fglge, hvordan de nye meritlerere vil pdvirke skolens hver-
dag i de kommende ar. Nogle vil formentlig umiddelbart kunne gge folkeskolens
faglighed. Men med den kommende tids lerermangel in mente, og med de ovenfor
gengivne dispensationsmuligheder ma gruppen af meritleerere samtidig forventes at
udgore en broget buket. Og hvad sker der den dag, der ikke l®ngere er leerermangel?
Med 1980V ernes lerersituation i tankerne, hvor den fgrste af folkeskolens lerergrup-
per, der blev afskediget, var faglererne, og hvor den naste var de nyuddannede (ef-
ter SIFU-princippet), er spadrgsmélet vist desvarre ikke helt irrelevant.

CVU’ernes frihed
Sommeren 2000 bragte vedtagelsen af den nye efteruddannelsesstruktur ved etable-
ring af Centre for Videregdende Uddannelse, og der er siden da efterhinden etable-
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ret 22 centre.” Tilblivelseshistorien er bl.a. beskrevet i artiklen »Skolen i drets lgb«
i Uddannelseshistorie 2000, s. 124-128. Under 2. behandlingen dengang lovede
Hanne Severinsen (V), »at institutioner, der foretrak netvaerksmodeller og ikke @n-
skede fusion ved udlgbet at femarsfristen, med partiet Venstre ved magten ville kun-
ne paregne en lovaendring, sd en uendret fortsettelse ville vere mulig.«™

Dette lgfte er indfriet med L 178 om @ndring af lov om Centre for Videregdende
Uddannelse og andre selvejende institutioner for videregdende uddannelser mv. samt
ophevelse af lov om Danmarks Forvaltmingshgjskole og lov om Skovskolen. (Betin-
get godkendte CVUer my.).™, der tilgodeser, at betingede CVU’ers femérs tidsbeg-
reensning forlenges med yderligere seks &r, og som overlader det til institutionerne
selv at fastseette deres styrelsesstruktur. Samtidig omfattes ogsa Danmarks Forvalt-
ningshgjskole og Skovskolen, der netop er overflyttet til Undervisningsministeriet og
blevet selvejende institutioner, af loven, som fandt et bredt flertal med 94 stemmer (V,
S, DE, KF og RV) mod 11 (SF og EL), mens 2 (KRF) undlod at stemme.

Ved lovforslagets 1. behandling var der forsonlige toner fra Frank Jensen (S), der
betegnede dannelsen af CVU’er som en »virkelig succes« som har »skabt et uddan-
nelsespolitisk og regionalpolitisk perspektiv i at sikre, at der er et udbud af mellem-
lange uddannelser ud over det ganske land.« Han tilsagde samtidig Socialdemokra-
tiets positive holdning til at udstreekke perioden for betinget godkendelse, men »ale-
ne under den forudsatning, at ministeren lover os, at der sd er skabt politisk ro om
den udvikling, der er i gang«.” Morten Homann (SF) betegnede ligeledes dannelsen
af CVU’er som en succes, men kunne alligevel ikke tilslutte sig lovforslaget, fordi
SF var uenig i, at loven gav mere frihed. Han begrundede sin holdning siledes: »S&
jeg synes, at det illustrerer en meget god diskussion om, hvordan man betragter fri-
hed. Det her forslag vil ganske vist give mere frihed, men det er frihed for institutio-
ner. Det, der er vigtigt for SF, er frihed for mennesker. Det er frihed for de studeren-
de, som skal have en uddannelse i denne her sammenhzng, og den frihed vil blive
svaekket af det her, for man vil kunne blive kastebold i en op til 11-&rig periode imel-
lem de her forskellige institutioner. Det synes vi i SF er en rigtig darlig idé.«™

CVU’erne har i vidt omfang brugt tiden indtil nu til at finde deres identitet. Fra
adskillige CVU’er er der i forfret 2002 udsendt institutionsbeskrivelser, ligesom
man har fastsat en profil for sit uddannelsestilbud. Hvad der indtil nu savnes doku-
mentation for, er at omstruktureringen i praksis kan fremvise gget effektivitet og
kvalitet pd efter- og videreuddannelsesomradet.

Universiteternes struktur og forskningsfrihed

Ved dannelsen af den nye regering holdt universiteterne atter en gang flyttedag, den-
ne gang fra Undervisningsministeriet til det nydannede Ministerium for Videnskab,
Teknologi og Udvikling. Flyttedagen blev i dagbladet Politikens leder af 3.12. 2001
bl.a. karakteriseret sdledes: »Den aktuelle flytning er s meget mere uheldig, fordi
universiteterne nu fjernes fra administrationen af den @vrige uddannelsessektor.
Dermed bliver det vanskeligere at skabe sammenh:ng i uddannelsespolitikken.« Og
man pegede dernzst pa de store opgaver, der ligger og venter med henblik pa bl.a.
meritoverfgrsel og begrensning af frafald.
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For de lange videregdende uddannelser var debatemnet sommeren 2002 formelle
og uformelle optagelsesformer ved universiteterne. I dagspressen fandt debatten
bl.a. fglgende udtryk:« En sag om studerendes retssikkerhed ved optagelse pa de vi-
deregéende uddannelser rejses nu politisk. Baggrunden er, at individuelle samtaler
og andre alternative optagelsesformer er i kraftig vaekst pa uddannelsesstederne.
Folketingsmedlem Morten Homann, der er uddannelsesordfgrer for SF, vil rejse sa-
gen over for undervisningsminister Ulla Tgrnes.”

Dagbladet Information kommenterede sagen 30.7. 2002 pd lederplads siledes:
»Det viser sig , at der snart er overvagt af kvindelige studerende pd medicinstudiet
og jura. Det er der rid for pa Syddansk Universitet, hvor man som forsgg har indfert
personlige samtaler som grundlag for 50 procent af optaget..... Man taler om Rip,
Rap & Rup-effekten. I bedgmmelses- og anszttelsesudvalg sidder ofte et flertal af
mend, og de synes alt for tit, at en mandlig anspger ser dygtigere ud end en kvinde-
lig, nar de i ¢gvrigt har lige kvalifikationer. Rip, Rap & Rup udelukker ikke bare
kvinder. De finder pa gode grunde til at afvise og udelukke alle mulige, der ikke pas-
se ind i billedet.«

Rip., Rap & Rup-effekten gzlder i gvrigt ikke kun optaget af studerende, men
ogsa gruppen af undervisere pa universiteterne. En underspgelse foretaget af Under-
visningsministeriet viser, at kun hver femte fastansatte underviser (21%) p de lange
videregéende uddannelser er kvinder.” Det tal er nsten uzndret siden 1970. Karen
Sjurup, direktgr for Videnscenter for Ligestilling betegner de kvindelige timelarere
som »daglejere«. I de fastansattes reekker er det ikke stort anderledes. Her ses, at
kvindeandelen fra 1970 til 2001 kun er steget fra 18% til 22%.

For den kommende folketingssamling forberedes en ny struktur for universiteterne:
»En egen pengetank, et nyt taxametersystem, feerre regler for uddannelser og mindre
detaljerede udviklingskontrakter skal give universiteterne stgrre indflydelse, hedder
det i regeringens opleg til en ny universitetsreform, der ogsa omfatter eksterne be-
styrelser. Rektorerne er overvejende tilfredse«.”

Til gengeld er en del universitetsansatte bekymrede for deres forskningsfrihed.
Problemstillingen kommenteres af Weekendavisen 14. — 20.6. 2002 siledes: »Et
moderne universitet skal styres dygtigt og effektivt. Og forskning er kun troveerdig,
hvis den foregér i frihed. Det er denne modsatning, man skal handtere. Lgsningen
bestér i at etablere rammer, der regulerer modsetningen. Den kan ikke afskaffes, og
man kan ikke lyve sig fra den.«

Deltagerbetaling i voksenundervisningen

Ogsa i dette ar var daghgjskolerne omdiskuteret. Blandt 2. samlings f@rste initiativer
var bl.a. L19 Forslag til lov om endring af lov om daghgjskoler my. (Skolemiljg, til-
skudsbetingelser, indreegisdeekket virksomhed mv.).* L 19, der var fremsat af RV, S og
SF, indebar en lempelse af kravene til daghgjskolernes tilbudsmuligheder, fx med
hensyn til skolemiljg, kursuslengde og muligheder for samlasning. Baggrunden for
lovforslaget var et gnske om, at flere personer kunne forblive eller komme i beskafti-
gelse ved at give daghgjskolerne mulighed for konkret tilrettelagte aktiveringstilbud.
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Men at dette ikke var regeringens hensigt blev krystalklart med L 79 om @ndring
af lov om stptte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende for-
eningsarbejde og Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven) og opheevelse af lov om
daghgjskoler mv. og lov om den fri ungdomsuddannelse samt endring af lov om re-
fusion af udgifter til uddannelse i forbindelse med aktivering m.m. samt endring af
forskellige love. (Reform for daghojskolerne, endrede tilskudsregler for folkeoplys-
ning, betaling for aktiverede i uddannelse, afvikling af den fri ungdomsuddannelse
mv.).%

Loven indeholder bl.a. en reform pé daghgjskoleomradet, som herefter ikke mere
har sin egen lov, men er en del af folkeoplysningsloven — tankevaekkende nok, idet
daghgjskolen i sin fd@rste begyndelse var en del af ungdomsskoleloven. Loven om-
fatter ogsa nye tilskudsregler for den folkeoplysende voksenundervisning, mens
5%-udviklingspuljen opheves. Det samme galder den fri ungdomsuddannelse.
Desuden omlaegges refusioner for aktiverede i uddannelse til direkte betaling fra den
aktiverende myndighed til den pagzldende uddannelsesinstitution.

Lovforslaget blev modtaget med en yderst k¢glig kommentar af Udviklingscentret
for folkeoplysning og voksenundervisning, der konstaterede, at »lovforslaget mere
end halverer det kommunale tilskud til folkeoplysende voksenundervisning — og be-
myndiger kommunerne til at veere smagsdommere over, hvilken undervisning der er
god og derfor skal have stort tilskud«.*

Ved prasentationen af lovkomplekset annoncerede Gitte Lillelund Bech (V), »at
der med @ndring af tilskudsmodellen er behov for at se pa den gvrige fritidsunder-
visning, VUC og eud-enkeltfag inden den 1. januar 2003«.* Debatten ved lovforsla-
gets 1. behandling var forudsigeligt nok hed og tonen skarp. Saledes mente Pernille
Rosenkrantz-Theil (EL), » at man gér ind og slagter tre fjerdedele af daghgjskoler-
ne«, og at »det er en reekke minoriteter, der rammes...Det er primart de handicap-
pede, de tosprogede, de arbejdslgse og de unge, der aldrig kom i gang med en ud-
dannelse«.®* Ogsd Thomas Adelskov (S) havde kritiske bemerkninger til forslaget
og advarede mod en stramning sa kort tid efter, at folkeoplysningsloven sidst var
blevet strammet med virkning fra 1. januar 2001: »Spgrger man rundt omkring i af-
tenskolerne, hvad konsekvenserne af regeringens forslag vil vare, ja, sa far man sva-
ret, at det vil betyde dobbelt eller mere end dobbelt op for brugerbetalingen«.

De efterfelgende forhandlinger i Uddannelsesudvalget bragte lempelser for pensi-
onister og handicappede, men ikke nok til at stemme oppositionen mildere. Siledes
betegnede Bodil Kornbek (KRF) under 3. behandlingen forslaget som »en trist sag«,
og hun tilfgjede: »Folkeuniversiteter, som jo har betydet et Igft for enkelte borgere,
og som ogsd har veret kompetenceudviklende, begrenses ogsé. Der bliver tale om
lukning.«* For lovforslaget stemte 61 (V, DF og KF), imod 49 (S, SE, RV, EL og
KRF).

Brugerbetalingen var ogsd et led i L 78 om @ndring af lov om bestyrelse for Ar-
bejdsmarkedets Uddannelsesfinansiering og om efteruddannelsesudvalg, lov om ar-
bejdsmarkedsuddannelser, lov om dben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannel-
se) mv.,, lov om godtgorelse ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannel-

162



se og lov om en arbejdsmarkedsfond. (Omlegning af den finansieringsmessige sty-
ring af den erhvervsrettede voksen- og efteruddannelse).®” Loven omhandlede pri-
mert indferelse af deltagerbetaling til undervisning pa uddannelser, der tidligere
havde varet fritaget herfor — de sikaldte ramme-1-uddannelser — pa linje med ram-
me-2-uddannelser, hvor der allerede findes deltagerbetaling. Lovforslaget, der som
ved flere tidligere lejligheder delte Folketinget i to blokke, blev vedtaget med 60
stemmer (V, DF, KF og KRF) mod 48 (S, SE, RV og EL).

Ved 1. behandlingen udtrykte Anne-Marie Meldgaard (S) sit partis modstand pa
bl.a. felgende made: »Af fremsettelsen af L 78 fremgér det, at der er én og kun én
ting, som gdr lovendringen ngdvendig, nemlig regeringens unuancerede skattestop.
Regeringen har svoret over for vennerne 1 Dansk Arbejdsgiverforening, at erhvervs-
livet ikke skal yde sa meget som én krone til fremtidens arbejdsmarkedspolitik, men
med L 78 star det klart, at det samme ikke er gzeldende for Ipnmodtageme.... Delta-
gerbetaling er efter vores mening aldeles udelukket som et styreredskab for dem, der
i dag tilhgrer ramme I, rammesammenl@gning eller ¢j.... Vi taler om mennesker,
der aldrig tidligere har gjort indhug i uddannelseskassen. «*

Da dénningerne efter lovens vedtagelse havde lagt sig lidt, viste det sig, at kun ca.
en tredjedel af voksen- og efteruddannelserne pa AMU-centre og erhvervsskoler fik
indfgrt brugerbetaling efter sommerferien. Vedvarende modstand fik til sidst over-
bevist Ulla Tgrnas: »Jeg har noteret mig, at arbejdsmarkedets parter ikke har veret
begejstrede for udsigten til deltagerbetaling. Derfor har jeg besluttet kun at legge
deltagerbetaling pa en begranset del af kurserne«.®

Krav om deltagerbetaling rammer ikke alene AMU-uddannelserne, men ogsi
VUC-kurserne. Ved skoledrets start september 2002 vurderede Gorm Leschly, for-
mand for Gymnasieskolernes Laererforening, situationen séledes: »Samlet set vil fi-
nanslovsforslaget kombineret med amternes varslede besparelser pd VUC kunne fa
den konsekvens, at mindst halvdelen af de kortuddannede opgiver at efteruddanne
sig. VUC vil som uddannelse vare nermest smadret. Har samfundet rad til det i en
situation, hvor der allerede pd mange omrader er mangel pa kvalificeret arbejdskraft,
og hvor mange voksne har brug for den almene voksenuddannelse for at komme vi-
dere?«%

Der blev ogsa tale om egentlige protestaktioner, idet de 20.000 kursister pa vok-
senuddannelsescentre (VUC) rundt omkring i landet blokerede undervisningen »i
protest mod de besparelser, der er et resultat af regeringens gkonomiske aftale med
amterne, og som bl. a. ventes at medfgre voldsomme stigninger i brugerbetalinger-
ne«.‘}l

Brugerbetalingen stod ogsa centralt i debatten om L 179 om institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse.”? Loven har til formal at styrke den erhvervsrettede grund-,
efter- og videreuddannelse, der hidtil er udbudt af AMU-centre og erhvervsskoler,
og erstatter lov om erhvervsskoler og lov om arbejdsmarkedsuddannelsescentre.
Elementer i loven er en faglig og vkonomisk omstrukturering af de regionale uddan-
nelsesinstitutioner.

1. behandlingen afspejlede overvejende tilslutning til strukturforenklingen, men
pegede ogsid pa vanskeligheder, jf. bl.a. fglgende bemerkninger fra den socialdemo-
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kratiske ordfgrer Anne-Marie Meldgaard om, at det, at uddannelserne skal have et
samlet styringsgrundlag, bgr tilgodese, »at den enkelte uddannelsessggende far flere
muligheder for at kombinere og udbygge sin uddannelse, og den del er vi meget po-
sitive over for. Men ndr et falles styringsgrundlag skal bestemme udbuddet af er-
hvervsrettede grund-, efter- eller videreuddannelser, er vi bange for, at harmonise-
ringsplanerne gér forud for det hensigtsmessige.... Helt konkret frygter vi, at rege-
ringen vil nedprioritere de praktiske erhvervsuddannelser til fordel for de merkanti-
le og vil slekke pa udbuddet af efteruddannelser til fordel for grund- og videreud-
dannelser. Den tankegang har vi allerede set demonstreret i lovforslag nr. L 78, hvor
der blev indfgrt brugerbetaling pa AMU-efteruddannelse, der tidligere var gratis.«”

Enhedslistens modstand mod forslaget fremgik klart af Pernille Rosenkrantz-
Theils bemerkninger under 2. behandlingen: » Det her forslag handler grund-
leggende om med vold og magt at sammenlegge AMU-centrene og de tekniske
skoler.... Faktisk mener regeringen abenbart, at det her lovforslag kan medvirke til
at spare | mia. kr. pd erhvervsskolerne, i hvert fald ifglge Barsen den [13. maj.« Hun
erindrede derefter om finanslovens besparelser pa godt 55 mio. kr., og sagde derpa:
»Ved den her tvangsmessige fusion er der stor sandsynlighed for, at AMU-centrenes
kultur og pedagogik bliver slugt af de st@rre tekniske skoler, ikke ngdvendigvis af
ond vilje, men simpelt hen som konsekvens i lpbet af nogle fa ar. Og det vil betyde,
at man smadrer det voksenpadagogiske miljg, der eksisterer i dag, og som det har
taget ar at udvikle.«* Lovforslaget vedtaget med 93 stemmer (V, S, DF, KF, RV og
KRF) mod 11 (SF og EL).

Praksis fulgte snart op pé diskussionerne: 22.5. 2002 blev AOF Hovedstaden er-
kleret konkurs.” Konkursen, der sztter punktum for en 77-arig funktionsperiode,
skyldtes bl.a., at sgsterorganisationen AOF Daghgjskolen gik konkurs i januar 2002,
hvor oplysningsforbundet arvede galdsbyrden. Nogle aktiviteter viderefgres dog,
herunder sprogskolen for indvandrere.

Andre loveendringer mv.
Andre lovandringer, beslutningsforslag og forespgrgselsdebatter mv.

1. samling:
Ingen af de af ministeren eller af medlemmerne fremsatte forslag blev vedtaget.

L. 57 om @ndring af lov om befordringsrabat til studerende ved videregaende ud-
dannelser. (Rabat efter ansggning, elektronisk kommunikation med digital signatur
m.m. ).

Fremsettelse af lovforslag 24.10. 2001

L 32 om forslag til lov om @&ndring af lov om folkeskolen. (Ophevelse af mulighed
for fritagelse for kristendomskundskab). Lovforslaget var en uendret genfremseat-
telse af lovforslag nr. L 178 fra folketingséret 2000-01.

Fremsattelse af lovforslag 4.10. 2001
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2. samling
Alle de af ministeren fremsatte forslag blev vedtaget, men ingen af dem, som med-
lemmerne fremsatte.

L 112 om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler mv., lov om folkehgj-
skoler, efterskoler, husholdningsskoler og hdandarbejdsskoler (frie kostskoler), lov
om produktionsskoler, lov om gymnasiet mv., lov om kursus til hgjere forberedelses-
eksamen og om studieforberedende enkeltfagsundervisning for voksne mv. (Forenk-
ling af tilskudsregler mv.).

Fremszttelse af lovforslag 21.2. 2002.

1. behandling 28.2. 2002.

2. behandling 16.4. 2002.

3. behandling 18.4. 2002.

Lov nr. 275 af 8.5. 2002.

L 176 om @ndring af lov om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer.
(Overforelse af kompetencer vedrorende afggrelser om anerkendelse af udenlandske
uddannelseskvalifikationer, etablering af adgang til klage over visse afgprelser).
Fremseattelse af lovforslag 20.3. 2002.

1. behandling 12.4. 2002.

2. behandling 17.5. 2002.

3. behandling 23.5. 2002.

Lov nr. 415 af 6.6. 2002.

L 177 om @ndring af lov om statens uddannelsesstgtte mv. (Den Internationale
Brigade, stptte til uddannelse i udlandet mv.).

Fremsettelse af lovforslag 20.3. 2002.

1. behandling 12.4. 2002.

2. behandling 23.5. 2002.

3. behandling 23.5. 2002.

Lov nr. 416 af 6.6. 2002.

Noter

. Folketingets forhandlinger 2001-2202 (1.samling), s. 1.
. Folketingets forhandlinger 2001-2202 (2.samling), s. 1-
. Folketingets forhandlinger 2001-2202 (2.samling), s. 7.
. Folketingets forhandlinger 2001-2202 (2.samling), s. 8.
Politiken 1.6. 2002.

Se artiklen »Skolen i arets |gb« i Uddannelseshistorie 1998, s. 97.
Se www.skole-samfund.dk

Fra Undervisningsministeriets pressemeddelelse af 14.3.2002.

. Undervisningsministeriets Nyhedsbrev nr. 5, 4. marts 2002.

. Fremsettelse af lovforslag 20.3. 2002.

1. behandling 12.4. 2002.

2. behandling 17.5. 2002.

3. behandling 23.5. 2002.

Lov nr. 414 af 6.6, 2002,

3.
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11. Efter reglerne i bl.a. lov om behandling af personoplysninger og offentlighedsloven er det ikke tilladt
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14
15

at offentligggre den enkelte elevs eller studerendes karakterer.
. Folketingets forhandlinger 2001-2202 (2.samling), s. 4868.
. Folketingets forhandlinger 2001-2202 (2.samling), s. 4872,
. Folketingets forhandlinger 2001-2202 (2.samling), s. 6711.
. Undervisningsministeriets Nyhedsbrev nr. 1, 14. januar 2002.

16. Politiken, 5.4.2002.

17.

43.
44.
45.
46.
47.
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49.

50

51.
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53.
54.
55.
56.
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