Skolen i arets 1gb

Af Signe Holm-Larsen

Det begyndte si godt! Statsminister Poul Nyrup Rasmussen (S) sagde 1 sin mundtli-
ge redeggorelse ved Folketingets abning tirsdag d. 7. oktober 1997 om uddannelses-
omradet bl.a.: »Bgrnene er ngglen til fremtiden. Skolen er ngglen til bgrnenes frem-
tid. Vores fremtid afggres derfor 1 hgj grad af, hvordan skolen er nu ... Vi kan ikke
vaere bekendt at give vore bgrn mindre end det bedste. Vi skal ruste dem alle til at
uddanne sig videre, og vi er pa rette vej. For aldrig f@r har sa stor en del af en ung-
domsargang veeret i gang med en uddannelse.«

Og hvad blev det s til? Jo, de fleste af de annoncerede lovinitiativer blev gen-
nemfgrt, ogsd selv om et folketingsvalg medfgrte en afbrydelse af arbejdet i marts
1998. Men meget var praget af tanker om kontrol og opstramning — en udvikling,
som ser ud til at fortsatte i den kommende folketingssamling.

Blandt de tendenser og begivenheder, der i serlig grad har sat deres preeg pé ud-
dannelsesdebatten i folketingssamlingen 1997-98, bor nzvnes det tredje valg til fol-
keskolernes skolebestyrelser, indvandrerundervisningen og kvalitetsdebatten, der
omfatter alle uddannelsesniveauer, men ogsé inden for en lang rekke andre omrader
har tingene flyttet sig i arets lgb.

Folketingsvalget marts 98

[ slutningen af februar 1998 udskrev statsminister Poul Nyrup Rasmussen folke-
tingsvalget, der fandt sted 11. marts 1998. Valget var bedgmt med SF’eren Holger K.
Nielsens ord »en gyser, men resultatet blev godt«. Trods mange tegn pé det modsat-
te helt ind i selve valgnatten f@rte valget alligevel til en fortsat socialdemokratisk re-
gering, men det medfgrte et skift pa undervisningsministerposten, idet Ole Vig Jen-
sen ikke opnéede genvalg til Folketinget. Det blev sdledes et farvel til en mangedarig
undervisnings- og kulturminister, hvis arbejde der stod respekt om.

Den nye regering tiltrddte 23. marts 1998. Ny undervisningsminister blev den 29-
arige sekretariatschef i @konomistyrelsen cand. polit. Margrethe Vestager, som sam-
tidig blev udnavnt til kirkeminister, den femte i reekken af radikale undervisnings-
ministre 1 nyere tid efter Jorgen Jgrgensen (4.11.1935-9.11.1942 + 4.11.1957-
7.9.1961), K. Helveg Petersen (7.9.1961-26.9.1964), Helge Larsen (2.2.1968-
11.10.1971) og Ole Vig Jensen (25.1.1993- 23.3.1998).

Samtidig med den nye regerings tiltreeden skete en reekke ressortendringer:

De vasentligste dele af universitetsomradet blev overfgrt fra Undervisnings- til
Forskningsministeriet, designuddannelserne blev overfart fra Undervisnings- til
Kulturministeriet, mens videreunddannelse af sygeplejersker og ergo- og fysiotera-
peuter til gengzld blev overfart fra Sundheds- til Undervisningsministeriet.
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Medlemmer af Uddannelsesudvalget blev

Fra Socialdemokratiet: Peder Sass, Hans Peter Baadsgaard, Jeppe Kofod, Frode
Sgrensen og Carsten Hansen.

Fra Venstre: Anders Mglgaard, Hanne Severinsen, Else Winther Andersen og Ellen
Kristensen.

Fra Det konservative Folkeparti: Brian Mikkelsen og Knud Erik Kirkegaard.

Fra de gvrige partier: Aage Frandsen (SF), Susanne Clemmensen (CD), Elisabeth
Arnold (RV), Sgren Kolstrup (EL), Birthe Skaarup (DF) og Tove Videbak (KRF).

Som stedfortreedere blev valgt Ingrid Rasmussen (S), Ove Fich (S), Christine Anto-
rini (SF), Ole Hekkerup (S), Jargen Estrup (RV), Anne Baastrup (SF), Helga Moos
(V), Karen Rgnde (V), Frank Dahlgaard (KF), Mogens Andreasen (DF) og Tom
Behnke (FP).

I Abningstalen ved den nye samling sagde statsminister Poul Nyrup Rasmussen om
undervisningsomradet': »Vores skole og alle vores uddannelser, inkl. voksen- og ef-
teruddannelserne, skal igennem et fornyelses- og et serviceeftersyn. Det skal funge-
re bedre. Det er et godt udgangspunkt, vi har, men det kan ggres bedre, s vi alle kan
klare os i det nzste rhundrede.«

I den fplgende debat lagde Jacob Buksti (S)* op til en fornyet kvalitetsdebat med
ordene: »Vi lovede, at endnu flere skal i uddannelse. Det er ogsa med i1 regerings-
grundlaget, for uden stadig dygtigg@relse nér vi ikke vores velfeerdssamfund. Men
samtidig skal vi sikre bedre kvalitet 1 uddannelserne. Det kan f.eks. sikres ved at ind-
fore regelmassige kvalitetstjek af alle uddannelser ...«

Uddannelsesspgrgsmal havde dog set under en samlet synsvinkel ikke den store
veegt 1 dbningsdebatten. Det var indvandrerpolitikken og Ferdernes stilling i rigs-
faellesskabet, der optog sindene.

Kvalitetsdebatten

Et af 90’ernes karakteristiske treek i uddannelsessystemet er bestraebelserne pa at ska-
be @gget kvalitet — ogsa selv om der er vidt forskellig opfattelse af, hvad dette begreb
star for. Med i billedet hgrer, at man med kortere og kortere mellemrum gnsker denne —
evt. manglende — kvalitet evalueret. Skolens evalueringssyndrom har derfor vokse-
vark og skaffer sig stadig stgrre albuerum. Hele uddannelsessystemet og tkke mindst
folkeskolen star hardt for skud i disse r med kritik af bade det undervisningsmeessige
niveau, lerebogssituationen, skolebygningernes indretning og vedligeholdelse samt
udgiftsniveauet til iser leererlgn, men ogsa andre uddannelsesrelaterede udgifter.

For folkeskolens vedkommende har Undervisningsministeriet ivarksat to stgrre
undersggelser, en sakaldt forventningsundersggelse, hvis resultater forela foraret
1997, og i forleengelse heraf et kvalitetsudviklingsprojekt, hvis resultater forela som-
meren 1998. I forventningsundersggelsen, som hviler pa 2523 telefoninterviews, vi-
ser det sig, at befolkningen som helhed mener, at folkeskolen er god til at give viden
om f.eks. regning, natur og teknik samt sundhed, mens man er mindre tilfreds med
niveauet i historie, geografi og leesning. Undervisningsminister Ole Vig Jensen kom-
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menterede bl.a. resultaterne siledes®: »... Jeg er tilfreds med, at undersggelsen viser,
at befolkningen generelt har tiltro til, at folkeskolen lerer eleverne at forstd og bru-
ge det, de leser og lerer. Det er jo ikke nok, at eleverne leerer at lese. De skal ogsa
kunne forstd og kunne bruge den nye viden.«

Som afslutning pé kvalitetsudviklingsprojekiet, der blev udarbejdet af det private
konsulentfirma PLS Consult, fik den nyudnzyvnte undervisningsminister Margrethe
Vestager 30.3.1998 overdraget resultatet, som bestdr i et edb-system, der skal kunne
anvendes af lzrere, skoler og skolevasener til at systematisere og synligggre kvali-
teten af bl.a. undervisningen, skole-hjem samarbejdet og skolernes ledelse. Pro-
grammet, der sigter mod at hjzlpe brugerne til systematisk at opstille kvalitetskrite-
rier, mal og handlingsplaner pa forskellige trin i skoleforlgbet, skal faerdigudvikles i
et samarbejde mellem Undervisningsministeriet og PLS Consult, og det er tanken, at
dele heraf skal benyttes 1 F2000; se neden for.

Det er endnu for tidligt at vurdere, om projektet har undgéet den risiko, der er for-
bundet med enhver evaluering, nemlig at dens emne reduceres til det eksakt malba-
re. Konsekvenserne heraf kan 1 givet fald blive en alvorlig reduktion af selve under-
visningsbegrebet til det teknisk evaluérbare, mens ikke mdlbare dele af undervisnin-
gen bliver usynlige og forsvinder i den pressede skoles formidling af kundskaber og
ferdigheder.

Den stigende kritik af kvaliteten 1 uddannelsessystemet danner baggrund for F
2000, som er Undervisningsministeriets strategi for en ekstra indsats pa otte fo-
kusomréader i folkeskolens virksomhed:

1. Kvalitet og udvikling — forventninger og resultater (om maélrettet arbejde med
skolernes kvalitetsudvikling).
2. Udfordringer for den enkelte elev (om undervisningsdifferentiering og holddan-

nelse mv.).

3. Kundskaber og ferdigheder (om udmgntning af fagmal, CKF-omrider og lase-

planer mv.)

4. Undervisningsmidler og skolebygninger (om integration af IT, skolebiblioteket
som mediecenter og hensigtsmessigt skolebyggeri).

5. En god start — det faelles grundlag (om helhed i skolestarten).

6. Foreldre og skole (om udvikling af skole-hjem samarbejdet).

7. Ledelse — udfordring og ansvar (om konkretisering af ledelsesbegrebet og leder-
uddannelse).

8. Malrettet anvendelse af ressourcerne (om oml@gning af skolernes gkonomi).

Strategien har fiet tilslutning af Danmarks Learerforening (DLF) og Kommunernes
Landsforening (KL), og undervisningsminister Ole Vig Jensen lovede pa denne bag-
grund arbejdsro i to ar*. Ved programmets prasentation® blev det kommenteret séile-
des af formanden for DLF Anni Herfort Andersen: »Efter en tid, hvor skiftende po-
litiske signaler har skabt tvivl om, hvad vej vi skulle ga, har vi nu mulighed for at
komme 8 skridt 1 den rigtige retning.« Formanden for Kommunernes Landsforening
Evan Jensen var ligeledes glad for initiativet: » Vi har en meget visionzr folkeskole-
lov, der giver rum for udviklingen af den enkelte elev. Men det er samtidig klart, at
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vi for tiden ikke pa alle omrader helt har magtet at leve op til lovens intentioner. Og
det vil vi gerne.« Tiden vil vise, om enigheden holder, ndr meningstilkendegivelser-
ne skal realiseres i forslag til ndret praksis.

Men kvalitetsdebatten omfatter mere end folkeskolen. I september 1997 prasen-
terede undervisningsminister Ole Vig Jensen programmet »Uddannelse og Er-
hvervsliv«®, der tager udgangspunkt i debatoplagget »National kompetenceudvik-
ling«, som blev til efter rundbordssamtaler med ledere fra nogle at Danmarks stgrste
virksomheder. Programmet formulerede ni kvalitetsmal for uddannelsessystemets
situation i ar 2002 og fremhavede betydningen af punkter som samspil mellem ud-
dannelsessystem og erhvervsliv, en international orientering af uddannelserne, inte-
gration af informationsteknologi, styrkelse af de unges selvstendighed og iverkszt-
terlyst, kontinuerlig videre- og efteruddannelse, samt at sd vidt muligt alle unge skal
gennemfyre en kompetencegivende uddannelse. Det er hensigten, at programmet
skal fglges op af kommende justeringer af ungdomsuddannelserne og de videre-
giende uddannelser.

Skolebestyrelsesvalget marts 98

Ved dette tredje valg til skolebestyrelser métte der endnu engang konstateres en fal-
dende interesse for deltagelse. 276 af landets ca. 1700 folkeskoler, dvs. 17%, holdt
kampvalg — et resultat, der skal ses i forhold til valget i 1994, hvor der var kampvalg
ved 23% af skolerne. Selve valgdeltagelsen var pd 36% over for henholdsvis 39% og
43% ved valgene i 1994 og 1990. Valgene er blevet undersggt af Undervisningsmi-
nisteriets folkeskoleafdeling’, der konstaterer, at interessen for skolebestyrelsesval-
get var stgrst uden for det storkgbenhavnske omrade. Siledes havde fem amter —
Ringkgbing, Nordjylland, Viborg, Sgnderjylland og Bornholm — kampvalg pd mere
end 20% af skolerne, mens der ikke fandt kampvalg sted i Frederiksberg Kommune.

Valget medfgrte en betydelig udskiftning i kredsen af foreldrevalgte skolebesty-
relsesmedlemmer ved dette valg, idet kun ca. en tredjedel af foreldrerepraesentan-
terne fortsatte efter nyvalget mod ca. halvdelen ved sidste valg. Ogsa udskiftningen
undervejs viser noget om, at arbejdet i skolebestyrelsen ikke altid opleves lige at-
traktivt af foreldrene. Mere end 2200 forzldrerepresentanter har siledes forladt
hvervet inden for den seneste valgperiode, og for kun godt en fjerdedel er tilbage-
trekningen begrundet i barns skoleskift.

Den vigende interesse matte konstateres pa trods af, at Undervisningsministeriet
udsendte en informationsavis i 605.000 eksemplarer til landets 1753 folkeskoler til
uddeling til eleverne og deres foraldre. Ministeriet udsendte tillige otte hefter, der i
et enkelt og klart sprog belyser skolebestyrelsernes arbejde og muligheder for ind-
flydelse. Disse hafter er et resultat af den debat, der har staet pa siden den fgrste sto-
re evalueringsundersggelse af skolebestyrelserne i 1993, udfgrt for Undervisnings-
ministeriet af Forskningsinstituttet for Peedagogik og Uddannelse i de fgrste skole-
bestyrelsers sidste funktionsar. Evalueringsrapporten indeholdt en reekke anbefalin-
ger om atklaring og information om skolebestyrelsernes kompetence. Disse blev
drgftet i et bredt sammensat udvalg og resulterede 1 justeringer i folkeskolens styrel-
sesregler med virkning fra 1.8.1997.
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Det er sdledes ikke manglende debat i offentligheden, der kan vere grund til den
svigtende interesse for valget. Arsagerne skal snarere findes i foreldrenes stressede
dagligdag og maske ogsa i det forhold, som redaktgr Torben Krogh gjorde opmeark-
som pé ved Sorgmegdet 1997, nemlig at skolebestyrelserne er oprettet efter gnske fra
centrale myndigheder ud fra teorier om reprasentativt demokrati, ikke som resultat
af et folkekrav om indflydelse i praksis; se ogsd afsnittet om demokrati i uddannel-
sessystemet.

Sikring af gratisprincippet

Det er en grundlovsfaestet rettighed, at undervisning i Danmark for bgrn og unge i
den undervisningspligtige alder er gratis. Derfor har det gennem en l&ngere arrekke
veeret diskuteret indgaende, om skoler kan opkrave betaling for elevers deltagelse i
lejrskoler, skolerejser, ekskursioner my. Ogsa ombudsmanden har veret involveret i
sagen og udarbejdet en redeggrelse om foraldrebetaling ved skolerejser mv. Han op-
fordrede her Undervisningsministeriet til i lovgivningen at pracisere, hvornar og i
hvilket omfang skolerejser o. lign. fortrinsvis kan hvile pa forzldrebetaling, samt i
hvilket omfang forzldrene i gvrigt kan palegges at betale for udgifter, der har rela-
tion til undervisningen, f.eks. forplejningen under lejrskoleophold.

Emnet har veret genstand for intens debat i Folketinget ogsa i det forlgbne ar,
hvor undervisningsminister Ole Vig Jensen tilsluttede sig ombudsmandens gnske
om en pracisering af lovgivningen og kommenterede redeggrelsen bl.a. saledes®™
»(En ny lovgivning skal fortsat tilgodese) mulighederne for at give eleverne vardi-
fulde rejseoplevelser. Vi opfordrer pa alle mader vore skoler og institutioner til at
vaere udadrettede og internationale. S det ville vare forkert nu at legge hindringer
i vejen for fornuftige rejseaktiviteter.«

Ved undervisningsminister Margrethe Vestagers genfremsettelse af lovforslaget
om retningslinjer for betaling for deltagelse i1 lejrskoler mv. var der enighed blandt
forligspartierne om at skelne mellem lejrskoler og skolerejser, idet lejrskoler betrag-
tes som en integreret del af undervisningen og dermed gratis; der kan dog opkraves
kostpenge, ligesom ekstraordinare aktiviteter, der ikke er en forudsetning for turens
gennemfgrelse, kan finansieres gennem sponsorering eller indsamling. Skolerejser
opfattes derimod fortsat som et supplement eller alternativ til undervisningen, og
skolen er ved denne type rejser derfor alene forpligtet til at betale udgifterne til
lerernes deltagelse. Pa skolerejser ma individuel betaling ikke veaere en betingelse
for deltagelse, men klassen kan samlet skaffe penge til rejsen gennem skolen eller en
feelles indsats, f.eks. indsamlinger.

Undervisningsministeren gledede sig, da den politiske enighed stod klart, over, at
der var opnaet politisk fodslag om en vanskelig sag og kommenterede bl.a. resulta-
tet séledes”: »Derudover har de nye regler efter min mening den positive sideeffekt,
at nogle skolerejser 1 fremtiden vil kreeve et stgrre engagement fra bade elever og
forzldre for at blive gennemfgrt. Hvor engagementet tidligere har veeret begranset
til at udstede en check, skal eleverne og deres forzldre nu engagere sig i sagen for at
skaffe de ngdvendige midler.«

Ogsa for gymnasiet og de gvrige ungdomsuddannelser'™!" er der gennemfprt nye
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regler pa omradet. Hermed er der fundet en lgsning pa en strid, der allerede havde ta-
get fart, lenge for ombudsmand Lars Nordskov Nielsen i sin drsberetning 1980 hen-
stillede til Folketinget, at lovgrundlaget for forzldrebetaling i folkeskolen burde af-
klares."

Padagoger ind i folkeskolen?

Leengere tids debat om stgrre helhed i bornenes hverdag har fundet udtryk i lovfor-
slaget L 12 om uddannelseskrav ved forsgg med skolestart'’. Bag denne lovtitel
gemmer sig en ministerbemyndigelse til at godkende forsggsvirksomhed, hvor
pedagoguddannede tager mere del i undervisningen i indskolingen og larere 1 bgr-
nehaveklassen. Den offentlige debat har vist, at lovendringen har vakt nogen uro
blandt lererne, som hermed ser deres eneret pa formidling af undervisning truet.

Lovforslagets fgrste behandling gav anledning til intens debat. Hans Peter Baads-
gaard (S) ansd lovforslaget for et led i regeringsprogrammets bestrabelser pé at ska-
be mere helhed i bgrnenes hverdag og gnskede et »koordineret forlgb fra berneha-
ven over bgrnehaveklassen til den egentlige skolegang med SFO’ernes aktiviteter
indkorporeret som en helhed«, men han understregede samtidig, at der med det fore-
liggende lovforslag alene var tale om tilladelse til udvidet forsagsvirksomhed. Han
forudsa endvidere, at »undervisningspligten nok bliver udvidet, hvis bgrnehaveklas-
sen skal vaere det begyndende led i den egentlige indlaring«. Erik Larsen (V) var pa
sit partis vegne positiv over for en forsggsordning og gnskede en tidligere igangset-
telse af indleringsprocessen. Frank Dahlgaard (K) udtrykte de konservatives beten-
keligheder ved forslaget siledes: »Erfaringerne med den samordnede indskoling vi-
ser, at der blev indfort bgrnehave i skolens mindste klasser, men ikke den mindste
form for skole i bgrnehaven, og at det var en ensidig udvikling«. Han navnte i
gvrigt, at de konservative gnsker at szenke alderen for skolestart med et &r, og tilfgje-
de som sin opfattelse, at der ikke var megen overensstemmelse mellem den netop
vedtagne nye lereruddannelseslov, hvor det var et erkleret mal at styrke den faglige
side af undervisningen, og den foresldede &ndring af indskolingen, hvoretter en del
af undervisningen kan varetages af ikke-lereruddannede personer. Susanne Clem-
mensen (CD) undersiregede betydningen af, at de forsggsordninger, der kunne
iveerksaettes med den nye bemyndigelse, ikke matte fgre til hverken en senkning af
det faglige niveau eller til en opsplitning, hvor eksempelvis alle praktisk-musiske
opgaver ville blive padagogernes ansvar.

Det fremgik af debatten, at flere partier leegger op til at senke alderen for skole-
starten. Inspiration hertil kommer bl.a. fra de internationale undersggelser, hvor dan-
ske bgrns standpunkt, iszr i l@sning, har givet anledning til bekymring. Men ogsé pa
nordisk plan er der tale om en generel tendens til at fremskynde tidspunktet for sko-
lestarten, jf. den norske lovendring, der tradte i kraft august 1997, hvorefter elever-
ne begynder 1. klasse i 6-arsalderen. Selv om en tidligere skolestart saledes ikke var
til debat med dette forslag om udvidede muligheder for forsgg, blev tanken herom
luftet af ordfgrere fra flere partier. Lovforslaget blev enstemmigt vedtaget.
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De tosprogede bgrn og unge

Denne gruppes udbytte af skolegangen og den mdde, hvorpa det voksende antal to-
sprogede bgrn i skolen pavirker uddannelsessystemet som helhed, fylder stadig
mere i den offentlige debal. Stigningen 1 elevtallet er dog lidt mindre i dette &r end de
foregdende'*. T skoledret 1997-98 var der i folkeskolen sdledes knap 42.000 tospro-
gede elever svarende til lidt under 8%. Langt den stgrste del af disse elever kommer
fra Tyrkiet, Mellemg@sten, Bosnien eller Pakistan, mens godt 3000 elever kommer fra
de gvrige nordiske lande eller fra et andet EU-land. Stgrst er koncentrationen af to-
sprogede elever i kommuneme Brgndby og Ishgj, hvor de udger 34% af eleverne i
folkeskolen.

Pa baggrund heraf blev der af undervisningsminister Ole Vig Jensen fremsat for-
slag om at ggre danskundervisning for indvandrerbgrn i fgrskolealderen obligatorisk
for kommuneme. Forslaget, der blev genfremsat i 2. samling, er en fglge af de sam-
lede integrationsbestrabelser i indvandrerlovgivningen, den sékaldte indvandrer-
pakke, som er gennemfgrt fordret 1998. @nsket om en bedre integration af bgrn af
flygtninge og indvandrere med henblik pd en gget beherskelse af dansk for skole-
gangens pibegyndelse har form af en udbygning af folkeskolelovens § 4a', og de
nye regler medfgrer, at sprogstimulerende aktiviteter af kommunerne fremover skal
tilbydes bgrn fra 4 dr, hvis de »efter en sagkyndig vurdering« har behov for stgtten.

Det er hensigten, at aktiviteterne skal varetages af peedagoger med serlig erfaring
vedr. tosprogede bgrn og ivarksattes fra firedrsalderen. Hvis barnene ikke gar i da-
ginstitution, skal tilbuddet have et omfang af 15 timer ugentlig. Hvis bgrnene gér i
daginstitution, fastsettes omfanget ud fra en konkret vurdering. Gransen ved
firearsalderen betyder rent faktisk en stramning i forhold til det lovforslagets fgrste
version, hvor aldersgransen var sat til tredrsalderen, men tilbuddet blev altsa i det
endelige forslag udsat til fra firedrsalderen.

Nir det geelder de tosprogede bgrns muligheder for at fglge en dansksproget un-
dervisning, er debatten traditionelt hed. Det var den ogsd denne gang, og der var
mange fortalere for, at den vigtigste indsats ligger i fgrskolealderen. Hvad angér ud-
skydelsen af aldersgreensen til fire ir, bgd drgftelserne ganske vist pa en del pzda-
gogiske argumenter, men de gkonomiske overvejelser var ikke overraskende mest
fremherskende.

Ved fgrstebehandlingen, der foregik samtidig med L 66 om undervisning i dansk
som andetsprog for voksne udlendinge m.fl. og sprogcentre, efterlystes en serlig
opsggende indsats is@r over for de bgrn, der ikke er optaget i en daginstitution. Un-
dervisningsminister Margrethe Vestager afsluttede debatten med ct tilsagn herom:
»Jeg tror, det er helt afggrende, at kommunerne i forhold til sprogstimuleringen af
fgrskolebgrnene laver opsggende virksomhed. Det kan have anden gavnlig effekt
end blot at ggre opmerksom pa de tilbud, der er, og sprge for, at bgrnene deltager i
det, at der i det hele taget kommer en gget kommunikation og et bedre forhold mel-
lem kommunen og de flygtninge/indvandrere, der bor i kommunen.« Loven treeder i
kraft pr. 1.8.1999.
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Undervisningen af voksne tosprogede fra amterne til kommunerne

Et af de hedeste debatemner i det sidste érs tid har veeret placeringen af danskunder-
visningen af voksne indvandrere. Undervisningsministeren udtalte forud for lovfor-
slagets fremsettelse'®, at forslaget skulle ses i forlengelse af indenrigsministerens
integrationslovforslag, siledes at ansvaret for integrationen og dermed ogsa sprog-
undervisningen entydigt l2gges hos kommunerne. Dette medfgrer et kommunalt an-
svar for sprogundervisningens finansiering og drift, herunder overenskomstforhold
og tilsyn. Undervisningsministeriet fastsetter uendret regler om sprogcentrene og
om undervisningens mél, indhold, tilrettelzggelse og prgver. Sprogundervisningen
skal forega med udgangspunkt i de hidtil kendte sprogundervisningscentre.

Allerede ved I. behandling af L 66 om undervisning i dansk som andetsprog for
voksne udlendinge m.fl. og sprogcentre'” var der en kraftig debat. Hans Peter
Baadsgaard (S) mente, at »der er tale om et kvalitativt lgft og en forggelse af det nu-
veerende timetal med omkring 30%«. Anders Mglgaard (V) fandt det tankevekken-
de, »at Folketinget sa sent som i 1986 flyttede kompetencen netop fra kommunerne
til amtskommunerne, fordi man gnskede en bedre kvalitet. Nu gnsker regeringen
altsa at flytte opgaverne tilbage fra amterne til primerkommunerne med pracis sam-
me begrundelse. Altsa ét skridt frem og ét tilbage«. Brian Mikkelsen (K) nzvnte, »at
da man overfarte det (red.: indvandrerundervisningen) i 1986, fik man rationaliseret,
sa antallet kom ned pa 60 centre i stedet for 240, og at alle lerere er tilfredse, alle
skolerne tilfredse, alle brugerne tilfredse. S& bgr man — selv om jeg er arg modstan-
der af amterne og gerne vil have dem nedlagt — overveje, om det ikke ligger bedst i
amterne.« Pernille Frahm (SF) ansa forslaget for uoverskueligt: »Og man arbejder i
forslaget med begrebet »centerkommune«, som om det har en klokkeklar definition.
Det er muligt, at det pa nogle omrader naturligt vil vere det ene sted eller det andet
sted, at man skal oprette disse sprogcentre ... Jeg har svert ved at forstd, hvad for-
malet er med at flytte ansvaret fra amterne til kommunerne, hvis resultatet bliver
sadan en rodet model.«

Der tegnede sig med andre ord et flertal uden om regeringen for at beholde dansk-
undervisningen af voksne indvandrere i amterne. Dette medfgrte under udvalgsbe-
handlingen nogle @ndringer, bl.a. at kun centerkommunen kan vare ansvarlig for
virksomheden pa et sprogcenter, nedsettelse af et sprogcenterrad i tilknytning til
hvert sprogcenter samt en pulje til serlig efteruddannelse af sprogcentrenes medar-
bejdere. Loven blev med disse @ndringer vedtaget med 98 stemmer (S, V, KF, SF,
CD, RV og KRF) mod 15 (DE, EL og FP).

Ungdomsuddannelsernes hvem, hvad, hvor

Efter en lang drrezkke, hvor sggningen til gymnasiet har veret i stadig stigning, er
der sommeren 1997 for fgrste gang sket et let fald i sggningen fra 35,1% af en ung-
domsargang til 34,2%'*. Faldet modsvares imidlertid af en stigning i antal optagne
pd HHX og HTX. Eleverne i 1. g kommer for stgrstedelens vedkommende direkte
fra folkeskolen, idet 45% kommer fra 9. klasse og 44% fra 10. klasse. Kun 11%%
kommer fra andre ungdomsuddannelser, rejser el. lign. Men disse tal kan ogsa tolkes
modsat: Under halvdelen af eleverne gennemfgrer undervisningsforlgbet fra 1. klas-
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se til studentereksamen pa 12 dr. Med det skarpe blik, der p.t. er pa uddannelsesgko-
nomi, kan en ny debat om overgangsproblematikken fra folkeskole til ungdomsud-
dannelserne forventes allerede i den kommende samling.

Anspggningstallene til de gymnasiale uddannelser foraret 1998" viser, at faldet i
spgningen til gymnasiet har bredt sig til sektorens uddannelser som helhed, idet
ansggerskaren er reduceret med 4,8% i forhold til aret fgr. Faldet er stgrst for matemna-
tisk gymnasium med 7,94 tet fulgt af HHX med 6,5%, mens HTX og sprogligt gym-
nasium nzsten holder skansen med et svagt fald pa hhv. 0,2% og 0,5%. Af 9. klassee-
leverne fortszetter 665 i 1998 i 10. klasse —en stigning pa 8%¢ over den seneste tiarspe-
riode?. Afdisse elever vaelger 23% 10. klasse med et indbygget brobygningsforlgb*'.

Ikke uventet meldte sig i drets lgb spgrgsmalene, om der efterhdnden kommer for
mange elever i gymnasiet, og om det er de rigtige elever, der sidder i klasselokaler-
ne. Forholdet er belyst gennem lektor Inge Heises forskningsprojekt®?, der afdekker
de forskellige aspekter af lerernes opfattelse af livet som gymnasielerer gennem de
sidste 25 ar. Inge Heise fremfgrer, at der »i hver klasse sidder tre til fem elever, der
ikke burde vere der«; dvs. ca. 15% skgnnes mindre egnet til en almen boglig ung-
domsuddannelse. [ den efterfglgende debat imgdegas hun bl.a. af rektor Aksel Goth,
Odsherreds Gymnasium®, som stér uforstdende over for Inge Heises konklusioner
om bl.a. lerertreethed og udbraendthed. Blandt kommentarerne bgr ogsi navnes et
indleeg? i samme nummer af «Gymnasieskolen« af Ole Krogh, lerer ved Vallens-
bak HF, der konstaterer, at flere og flere gymnasieelever i disse ar kommer til at lig-
ne HF-elever. Som érsag peger han pa, at »det er ikke kun de dumme, der larmer i
klassen. Det gor de kvikke ogsa. De keeeder sig. Flere og flere elever keder sig i den
kongelige danske gymnasieskole. Tkke fordi den bliver dérligere, men fordi den star
stille, mens elevgruppen @ndrer sig.«

Ogsa uddannelsesredeggrelsen UR97 har givet anledning til debat om gymnasiets
struktur i fremtiden og ungdomsuddannelsernes struktur 1 det hele taget. Der tales
her bl.a. om et »enhedsgymnasiume, hvor de fire gymnasiale uddannelser samles pa
det administrative niveau. Departementschef i Undervisningsministeriet Henrik
Nepper-Christensen fremfgrer” en model, hvorefter de fire gymnasiale uddannelser
(gymnasiet, HF, handelsgymnasiet og teknisk gymnasium) slds sammen og opbyg-
ges, sa de bestdr af to basisdr og et overbygningsér. Per Skafsgaard, formand for GL,
afviser dette enhedsgymnasium »af svensk model« og er af den opfattelse®, at der
skal vere flere veje i ungdomsuddannelserne. Han mener, at fremtidens gymnasium
fortsat ma bygge pé en »treenighed« af faglighed, almendannelse og personlig kom-
petence. Ogsa gymnasieelever er fremme med udtalelser om, at »det ma godt vare
sveert at gd i gymnasiet«?.

Undervisningsminister Margrethe Vestager erklerer imidlertid, at »der vil ikke
blive rgrt ved gymnasieskolen i denne omgang«™®. Hun finder, at det p.t. er mere
pakrevet med en styrkelse af de erhvervsrettede ungdomsuddannelsers identitet,
faglige niveau og frafaldsprocent. Hun gar endvidere ind for at droppe egnethedskri-
teriet til gymnasiet og ggre 10. klasse mere »malrettet« med fglgende begrundelse:
»I gjeblikket gar 70% af en argang i 10. klasse — og jeg tvivler p4, at sd mange har
brug for et ekstra ars modning. En vejledningsindsats vil vere til gavn for den store
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midtergruppe, som ikke rigtig ved, hvad de vil. Til gengeld kunne man forestille sig,
at folk, der ville i gymnasiet, gik direkte fra 9. klasse, mens 10. klasse bevares for en
mindre gruppe. Det kan ikke vere rigtigt, at 70% har brug for at gé i 10. klasse.«

Undervisningsministeren tilfgjer ved samme lejlighed, at de @&ndringer af gymna-
siets fagbeskrivelser, der leenge har veret undervejs, vil blive sendt til hgring i efte-
raret 1998, og hun siger: »Vi arbejder med malbeskrivelser frem for indholdsbeskri-
velser for de enkelte fag, sa der bliver stgrre metode- og pensummassig frihed for
den enkelte lerer.«

Nyt paedagogikum

Ogsé pa det gymnasiale lereruddannelsesomride er der sket @ndringer, som har faet
betydelig plads i pressen. Med virkning fra 1.8. 1998 @ndres bestemmelserne, s
man derefter skal have bestiet pedagogikum for at fa fast stilling, mens man tidli-
gere skulle have fast stilling for at f4 pedagogikum. Den nye ordning, der er resulta-
tet af en aftale indgdet mellem GL, Amtsradsforeningen, Rektorforeningen og Un-
dervisningsministeriet, indebarer, at pedagogikum deles i to dele, der sammenlagt
bliver forlenget med to mianeder. Forste del, der varer fem maneder, forudsatter, at
de studerende har suppleret deres sidefag med et semester pa universitetet. Perioden
gennemfgres ved, at lererkandidaten ansattes i en tidsbegrenset stilling. Anden del
bestar af et obligatorisk toméaneders forlgb, der gennemfgres i lgbet af de farste to
ars anszttelse. Undervisningsministeriet forestar optaget pa padagogikum. Det
patenkes, at den teoretiske undervisning i fgrste del af pedagogikum placeres pé det
nyoprettede Dansk Institut for Gymnasiepaedagogik ved Odense Universitet.

Der har varet en engageret debat om nyordningen, som af nogle ses som en klar
forbedring, jf. denne karakteristik fra den tidligere direktgr for Gymnasicafdelingen
Uffe Gravers Pedersen®: »Det nye padagogikum sikrer, at kandidaterne far et fag-
ligt hgjere niveau ... Ordningen sikrer, at skolerne allerede ved ansattelsen bade kan
bedgpmme kandidaternes faglige og pedagogiske kvalifikationer.«

Andre har imidlertid heftet sig ved, at nyordningen har vanskeliggjort det for dem
bade at komme ind pd padagogikum og at opna anszttelse i gymnasieskolen. Hertil
kommer, at undervisningens indhold allerede kort efter ordningens start kritiseres af
bl.a. landets universitetsrektorer™, der mener, at niveauet ikke er hgjt nok, samtidig
med at den massive adgangsbegrensning — kun 16% af ansggerne dette ar blev op-
taget — kan fa interesserede og kvalificerede folk til at skifte til andre job.

De videregaende uddannelser — regionalisering eller fusionering?

I dette folketingsar har der set i relation til de gvrige uddannelsessektorer vaeret for-
holdsvis roligt pid omréadet de videregdende uddannelser. Bemerkelsesvardigt er, at
institutionerne selv er meget opmarksomme pa fordelene ved stordrift. Saledes an-
befaler Folketingets Uddannelsesudvalg i forste samling ved beretning nr. 2 om Uni-
versitetet i Syddanmark, afgivet 17.12.1997, at Odense Universitet, Handelshgjsko-
le Syd, Ingenigrhgjskole Syd og Sydjysk Universitetscenter efter gnske fusioneres
og udbygges. Fusionen begrundes med gnsket om at sikre en geografisk decentrali-
sering af uddannelsestilbuddet.
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I forleengelse heraf fremsatte undervisningsminister Ole Vig Jensen den 23. janu-
ar 1998 en redeggrelse (R 11) om de videregdende uddannelsers institutionelle
struktur®'. Han gjorde her opmarksom pd, hvad han kaldte »en historisk chance for
at pabegynde vidtgdende reformer af det videregaende uddannelsessystem«. Han
peger endvidere pa, at de evalueringsrapporter, der har sammenlignet kvaliteten i
smd institutioner med stgrre, »haefter sig entydigt ved, at de mindre faglige miljger
ofte ikke magter at lgfte undervisningsopgaverne pa et tilstraekkeligt kvalitativt ni-
veau.

Nar det gelder fremtidens institutionsstruktur for de videregaende uddannelser,
foreslas to modeller, enten oprettelse af centre for videregaende uddannelse eller fu-
sioner mellem universiteter og institutioner for mellemlange videregdende uddan-
nelser. Den kommende tid vil vise, hvilken praksis institutionerne finder mest gi-
vende.

Erhvervsakademiuddannelserne

Med baggrund i L 19 om erhvervsakademiuddannelser™ har alle korte videregéende
uddannelser pr. 1.7.1998 faet et nyt felles navn, erhvervsakademiuddannelser. Man-
ge af uddannelserne er ved samme lejlighed forlenget med et halvt ar fra 1'/2 til 2 ar.
Ved reformen er det bl.a. formalet at gge de studerendes muligheder for fortszttelse
til en mellemlang eller lang videregéende uddannelse. Blandt de korte videregaende
uddannelser er f.eks. markedsgkonom, laborant, datamatiker og en lang rekke tek-
nikeruddannelser.

Samtidig er der i tilslutning hertil pr. 1.1.1998 nedsat et erhvervsakademirad. Ré-
det har til opgave at rddgive undervisningsministeren om erhvervsakademiuddan-
nelserne, idet det skal fglge uddannelsernes forhold til arbejdsmarkedets og er-
hvervslivets behov. Radet skal siledes hjzlpe til med den fornyelse af de korte vide-
regdende uddannelser, der er tradt i kraft 1.7.1998. Erhvervsakademiridet er sam-
mensat af 22 personer, hvoraf formanden, fhv. finansminister Palle Simonsen, og 7
medlemmer er personligt udpeget af ministeren, mens 14 medlemmer er udpeget ef-
ter forslag fra organisationerne pa omradet,

Demokrati i uddannelsessystemet

Dette var emnet for Sorgmgdet 1997, der omfattede indlaeg af bide unge og @ldre®.
Saledes mente redaktgr Torben Krogh, at flere og flere borgere vil udnytte deres de-
mokratiske ret til at veere passive. Han konstaterede, at der ggres meget fra samfun-
dets side for at gge den demokratiske deltagelse og nzvnte som et karakteristisk ek-
sempel pa politiske konstruktioner skolebestyrelserne: »Borgerne har ikke presset
pa for at fa disse nye muligheder for at lave politik. Tveartimod har de indtil nu kun
udvist begrenset interesse.« Direktgr for Danmarks Pedagogiske Institut Lars-Hen-
rik Schmidt svarede bekraftende pa sit spgrgsmal »Kan skolen opdrage til demokra-
ti — udemokratisk? Og han uddybede begrebet »eleven i centrum« siledes: »Pada-
gogik hviler pa forskel i viden. Undervisningssituationen er ikke og skal ikke vere
demokratisk — eleverne skal have sd meget medindflydelse som muligt, men med-
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indflydelse er ogsa noget helt andet end demokrati.« Undervisningsminister Ole Vig
Jensen afsluttede debatten med en oversigt over den kommende tids initiativer pa
omradet og tilfgjede: »Jeg er sikker pa, at faglighed og medbestemmelse godt kan ga
hind i hand. Og de demokratiske kvalifikationer, som den enkelte elev og studeren-
de tilegner sig i skolen, er lige sa vigtige som de faglige kvalifikationer i fremtidens
arbejds- og samfundsliv.«

Som et led i den samlede ungdomspolitik fremsatte undervisningsministeren
20.11.1997 en redeggrelse (R 5) om det reprazsentative demokrati i uddannelsessy-
stemet*. Redeggrelsen foreslar nedsettelse af overordnede rad, der far radgivende
funktion i forhold til ministeren, inden for alle uddannelsesretninger. Radenes elev-
og studenterreprasentanter skal vare valgt af omradernes organisationer. P4 alle ni-
veauer skal der endvidere udpeges en rddgivende kontaktperson. For universiteterne
gelder saerskilt, at
= de studerende skal have indflydelse pa, hvem der opstiller til ledelsesposter,
= de studerende sikres 25 indflydelse pé rektor- og dekanvalg,

e ingen vasentlige beslutninger kan treffes uden om de kollegiale organer,

e de studerendes medlemmer af hhv. studienaevn, fakultetsrad og konsistorium sik-
res indsigt i organernes regnskaber,

» nastformandsposten i studienzvnene kan beszttes med en studerende.

Der forberedes i overensstemmelse hermed en razkke @ndringer i universitetslo-
ven®,

Ogsa pa anden vis er der bestrebelser i gang for at styrke demokratiet, nemlig i
form af stiftelsen af Internationalt Akademi for Demokrati og Uddannelse. Forslag
herom er fremsat af undervisningsminister Ole Vig Jensen. P4 Unescos generalkon-
ference i Paris 10.11.1997 blev det i tilslutning hertil besluttet at yde gkonomisk
stgtte til et toarigt sakaldt »feasability study«, som forestds af redaktgr Torben
Krogh, og som har til formal at afklare, hvordan samarbejdet mellem Unesco og
akademiet n@rmere skal organiseres™.

Folkehgjskolerne
Ogsa folkehgjskolerne har i det ar, der er gaet, oplevet en omtumlet periode, hvor
der is@r er blevet fokuseret pd det mere eller mindre rimelige i, at der gives offentli-
ge tilskud til visse hgjskolers mere feriepreegede arrangementer. Samtidig har folke-
hgjskolernes gkonomiske situation varet preget af omlegning af regelsat vedr. ar-
bejdslediges deltagelse i hgjskolernes undervisning. Med finansloven for 1998 ske-
te der derfor en lille lettelse for folkehgjskolemne, idet driftstilskuddet blev forhgjet
med 15 mio. kr. for bl.a. at tilgodese skolernes omstilling til et faldende elevtal.
Med henblik pa tiltag, der pd leengere sigt kan afklare folkehgjskolernes opgaver
og vilkér fremsatte undervisningsminister Ole Vig Jensen i december 1997 en rede-
gorelse, R 77, om folkehgjskolerne. Redeggrelsen, der rejser syv centrale spgrgsmaél
om folkehgjskolernes fremtid, blev drgftet i Folketinget 16.1.1998. De syv spgrgs-
mél fokuserer bl.a. pa, hvor specielle hgjskoler ma vare med henblik pad emner og
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fag, om eleverne fortsat skal bo pa skolerne, om de korte kurser stadig bagr have
statstilskud, om afgrensning af korte og lange kurser, om folkehgjskolernes interna-
tionalisering samt om folkehajskolernes undervisning skal vere en kompetencegi-
vende del af det formelle uddannelsessystem.

Under debatten argumenterede Poul Erik Dyrlund (S) for, at der ogsd i fremtiden
ville vzere behov for den brede almendannelse, som folkehgjskolerne star for, men at
skolerne ma tilpasse sig nutidige vilkdr. Han mente, at folkehgjskolerne fortsat bar
vere kostskoler, men at der ikke byir gives offentlige tilskud til rene feriekurser. Der
skulle efter hans opfattelse stadig vere mulighed for korte kurser med udgangspunkt
i det folkeoplysende og bredt almendannende, og han advarede mod, at folkehgjsko-
lerne for at sikre sig gkonomisk skulle nerme sig det gvrige uddannelsestilbud. Else
Winther Andersen (V) lagde ligeledes vagt pa det almendannende sigte i folkehgj-
skolernes virksomhed. Hun si gerne, at reduceret tilskud til daghgjskolerne blev an-
vendt til at forhgje elevtilskuddet pa folkehgjskolerne. Hun var enig i, at folkehgj-
skolernes korte kurser bgr bevares, og gjorde opmeerksom pi, at skolerne selv bgr
luge ud i de ferielignende aktiviteter. Endelig var hun dybt skeptisk over for tanken
om at ggre hgjskolerne til en del af det kompetencegivende uddannelsessystem. I
modsetning hertil fandt Elsebeth Gerner Nielsen (RV) det rimeligt at lade folkehgj-
skolerne indgé i den vifte af muligheder, som arbejdsformidlingen kan benytte sig af
ved aktivering af ledige. Hun foreslog desuden bl.a. en fornyelse af indholdet i fol-
kehgjskolernes undervisning evt. i form af forsggs- og udviklingsarbejde samt me-
ritoverfgrsel af hgjskoleophold. Hun mente desuden, at hghjskoleophold skal vare
SU-berettiget og opfordrede som de @gvrige partiers ordfgrere hgjskolerne til selv at
sprge for stgrre serigsitet 1 de korte kurser.

Daghgjskolerne
Allerede i den forste folketingssamling var der et udbredt gnske om at fa mere styr
pa virksomheden i daghgjskoler og produktionsskoler mht. bl.a. indhold, skolemiljg,
dbent udbud og filialvirksomhed®. Ved furstebehandlingen af @ndringerne til lov
om daghgjskoler og produktionsskoler, L 130, sagde Poul Erik Dyrlund (S), at det
var partiets opfattelse, at »den vaesentligste arsag til eksplosionen i drselevtallet er, at
deti 1997 har veeret gratis for kommunerne at sende elever pd daghgjskolerne«. Han
efterlyste samtidig en medfinansiering for kommunerne ved brug af daghgjskolerne
som aktiveringstilbud og gjorde opmarksom pa, at daghgjskolernes aktivitetstilbud
med kurser i f.eks. stil og design, blomsterbinding og livskvalitet bevagede sig ind
over folkeoplysningsaktiviteter. Henning Urup (V) efterlyste tilsvarende stramnin-
ger for arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU-kurser), mens Eva Mgller (K) stgttede
lovforslagets precisering af, at daghgjskolerne skal vere for de kortuddannede og
have hgjskolekarakter. Aage Frandsen kunne med baggrund i det sterkt stigende
deltagertal pd SF’s vegne tilslutte sig forslaget, pa trods af at det var SF selv, der aret
fyr fik hevet taxametertilskuddet til 1004 statsfinansiering.

Herefter stilles der med loven fra 1. januar 1998 som krav til en daghgjskole, at
der er mindst 20 arselever, at undervisning omfatter mindst 30 kalenderuger pr. ir,
og at mindst */3 af leererne skal vare fastansatte. Der var samtidig blandt partierne
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enighed om, at yderligere stramninger er pakraevet, hvis den samlede aktivitet i 1998
overstiger aktiviteten 1 1996 pa 9.800 arselever.

Allerede ved fgrstebehandlingen af L 130 efterlystes yderligere justeringer af be-
stemmelserne for daghgjskoler™. I lyset af den fortsatte diskussion om den faldende
ledighed og med baggrund i en stigning i elevtallet pd 25% fra 1. kvartal 1997 til
samme kvartal 1998 har undervisningsminister Margrethe Vestager besluttet, at ar-
sagen til stigningen skal undersgges, herunder om daghgjskolerne rent faktisk udfyl-
der deres funktion mht. indslusning af ledige til kompetencegivende uddannelser og
beskzftigelse. Is@r i hovedstadsomradet, Vestjellands og Fyns amter er der store
stigninger 1 elevtallet.

Ny struktur i Undervisningsministeriet

Fra 1. september 1998 er Undervisningsministeriets struktur zendret afggrende®. I
stedet for et stort departement, hvor folkeskoleafdelingen, gymnasieafdelingen, er-
hvervsskoleafdelingen, folkeoplysningsafdelingen og afdelingen for de videregden-
de uddannelser samt gkonomiafdelingen har varetaget hvert sit omréade, indfgres et
lille departement og tre styrelser: Uddannelsesstyrelsen, Institutionsstyrelsen og SU-
styrelsen.

Uddannelsesstyrelsen bliver brugervendt, idet den far ansvaret for alle forvalt-
ningsopgaver my. ved den indholdsmassige side af uddannelsessystemet og skal
forberede lovgivning om uddannelsernes indhold samt fere tilsyn. Styrelsens uddan-
nelsesomrider, der hver ledes af en direktgr, bliver grundskolen, de gymnasiale ud-
dannelser, de erhvervsfaglige uddannelser, de videregiende uddannelser samt folke-
oplysningen og voksenuddannelserne; hertil kommer en juridisk enhed. Institutions-
styrelsen skal over for udbydere af uddannelser, der finansieres af staten, f.eks. er-
hvervsskoler, frie skoler og videregdende uddannelsesinstitutioner, varetage opgaver
i forhold til institutionernes drift og den samlede gkonomiske styring. SU-styrelsens
ansvarsomride bliver alle persongodtggrelser i Undervisningsministeriets regi.

Det er hensigten, at strukturomlaegningen skal sikre bedre sammenhang pa alle
uddannelsesniveauer, idet de nye styrelser skal tage sig af alle forvaltningsmessige,
uddannelsespolitiske og lovforberende opgaver, mens departementet varetager rid-
givning af ministeren, koordinerer ministeriets ressortomrade og varetager kontak-
ten til andre ministerier i overordnede spurgsmal. Trédene samles i en koncernledel-
se bestdende af departementschefen og de tre styrelseschefer. Blandt udfordringerne
i den nye struktur er Igbende bestrabelser pd at sikre sammenhzng mellem uddan-
nelsernes indhold og gkonomi, selv om sagerne er fordelt pa to styrelser.

Formalet med omstruktureringen er bl.a. at sikre, at samlede uddannelsespolitiske
hensyn far en mere central placering end sektorpolitiske interesser. Der sigtes séle-
des mod, at dette resulterer i en mere ligelig fordeling af de begransede gkonomiske
ressourcer pa den samlede uddannelsesindsats, f.eks. gennem sammenhangende
prioriteringer og takstfastsattelser, der sikrer lige grundvilkér for alle uddannelses-
institutioner.

Mange tanker om et sterkt og fleksibelt uddannelsessystem, der kan fastholde en
hgj kvalitet og en effektiv ressourceudnyttelse ligger sdledes bag omstrukturerings-
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planerne. Derfor skal den nye organisationsordning her falges af lige sd mange gode
gnsker om, at det ogsd i denne struktur vil vere merkbart, at Grundtvig og Kold
ikke har virket forgeves.

Andre loveendringer og forespagrgselsdebatter

Foruden de tidligere omtalte initiativer er der pd uddannelsesomradet i det forlgbne
folketingsar gennemfgrt en reekke andre love, som det i den givne sammenhang vil
fere for vidt at komme ind pa. Det gelder bl.a.

L 14 om specialundervisning i daghehandlingstilbud og anbringelsessteder™

L 25 om lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler mv., lov om fol-
kehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hindarbejdsskoler, lov om gymnasi-
et mv., lov om kursus til hgjere forberedelseseksamen og om studieforberedende en-
keltfagsundervisning for voksne my. ((Tilsynsbestemmelser mv.)*

L 74 om @ndring af lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hénd-
arbejdsskoler (Visse tilskud og kommunal elevstgtte pa kurser pd ungdomshgjsko-
ler).*

L 88 om @ndring af lov om statens uddannelsesstpite og lov om garanterede studie-
lén. (Stipendium til ph.d.-studium indtil opnéelsen af kandidatgrad mv.)*

L 124 om arbejdsgivernes elevrefusion. (Omlaegning af finansiering af skoleprak-
tik). Folketingets forhandlinger 1997/98%

Noter
1. Folketingets forhandlinger 1997/98 (2. samling): nr. 1, pag. 4.
. Folketingets forhandlinger 1997/98 (2. samling): nr. 1, pag. 29.
. Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 24. 3. 1997
. Folkeskolen, nr, 37/1997,
. Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 10. 11. 1997
. Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 13. 10. 1997
. Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 15. 6. 1998
. Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 11. 8. 1997
. Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 18.5.1998
. L 83 om betaling for lejrskoler og skolerejser mv.
Folketingets forhandlinger 1997/98 (2. samling).
Fremsettelse af forslag: nr. 6, pag. 1154,
1. behandling: nr. 8, pag. 1756.
2. behandling: nr. 10, pag. 2259.
3 behandling: nr. 10. pag. 2415.
11. L 88 om betaling for ekskursioner mv.
Folketingets forhandlinger 1997/98 (2. samling).
Fremsettelse af forslag: nr. 7, pag. 1441.
1. behandling: nr. 8, pag. 1761.
2. behandling: nr. 10, pag. 2259.
3. behandling: nr. 10, pag. 2416.
12. »Skolebgrn« nr. 6, 1998
13. Genfremsattelse af L 161, fremsat 21.1.98, nr. 12, pag. 3137, 1. behandling: nr. 14, pag. 3982.

DL o1 B
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14.
15.

16.
17.

18.
19,
20.
21.

22,
23,
24.
25.
26.
27.
28.
28,
30.
31.

32,

33.

34.

35.
36.
37.

38.

39.
40.

Fremseattelse: nr. 1, 2. samling, pag. 24.

1. behandling: nr. 2, pag. 362.

Betznkning 28.4.1998.

2. behandling: nr. 6, pag. 1123.

3. behandling: nr. 6, pag. 1278.

Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 15. 6. 1998

L 65 om forsterket integration af bgrn af flygtninge og indvandrere.

Folketingets forhandlinger 1997/98, 2. samling.

Genfremszwttelse af forslag L 162, fremsat 21.1.98, nr. 12, pag. 3137, 1. behandling: nr. 14, pag. 3987.
Fremseattelse af forslag: nr. 3, pag. 474.

1. behandling: nr. 5, pag. 1018.

2. behandling: nr. 10, pag.2445.

3. behandling: nr.10, pag. 2590.

Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 22.12.1997

Folketingets forhandlinger 1997/98, 2. samling..

Genfremsttelse af forslag L 163, fremsat 21.1.98, nr. 12, pag. 3137, 1. behandling: nr. 14, pag. 3991.
Fremszttelse af forslag: nr. 3, pag. 474,

1. behandling: nr. 5, pag. 1019.

2. behandling: nr. 10, pag. 2446.

3. behandling: nr. 10, pag. 2591.

Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 8. 12. 1997

Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 6.4.1998

Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 2. 6. 1998

Brobygningsforlgb er iht. bekendtggrelse nr. 891 af 22.11.1995 vejlednings- og undervisningsforlgb,
der kan tilbydes efter 9. klasse. Et brobygningsforlgb kan 1 alt have fra 8 til 40 ugers varighed og er
sammensat af mindst 2 og hgjst 4 forskellige dele, der f.eks. kan bestd af 10. klasse, gymnasiale ud-
dannelser, indledende dele af social- og sundhedsuddannelserne eller landbrugets grunduddannelse,
ungdomsskole, produktionsskole etc.

»Larerlive 1998

Gymnasieskolen nr, 5 1998

Gymnasieskolen nr. 5 1998

Gymnasieskolen nr. 10 1998

Gymnasieskolen nr. 6 1998

Gymnasieskolen nr. 6 1998

Gymnasieskolen nr. 11 1998

Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 14. 11. 1997

Politiken, 11.9.1998.

Folketingets forhandlinger 1997/98.

Behandling af redegg@relsen: nr. 12, pag. 3452.

Folketingets forhandlinger 1997/98

Fremsattelse af forslag: nr. 1, pag. 55.

1. behandling: nr. 3, pag. 483.

2. behandling: nr. 10, pag. 2373.

3.behandling: nr. 10, pag. 2623.

Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 11. 8. 1997

Folketingets forhandlinger 1997/98

Anmeldelse af redeggrelsen: nr. 6, pag. 1259.

Behandling: nr. 11, pag. 2727,

Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 14. 11. 1997

Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 14. 11. 1997

Folketingets forhandlinger 1997/98

Anmeldelse af redeggrelsen: nr. 9, pag. 22.

Behandling: nr. 11, pag. 2887.

Folketingets forhandlinger 1997/98

Fremsattelse af forslag: nr. 9, pag. 2016.

1. behandling: nr. 9, pag. 2122.

2. behandling: nr. 10, pag. 2374.

3.behandling: nr. 10, pag. 2624.

Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 18.5.1998

Undervisningsministeriets nyhedsbrev, 2. 6. 1997
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4

. Folketingets forhandlinger 1997/98 (2. samling).
Fremsattelse af forslag: nr. 1, pag. 24.
a) 1. behandling: nr. 2, pag. 368.

b) 2. behandling: nr. 8, pag. 1740.
¢) 3. behandling: nr. 9, pag. 2092.
42. Folketingets forhandlinger 1997/98 (2. samling).
Fremsettelse af forslag: nr. 1, pag. 24.
1. behandling: nr. 2 | pag. 372.
2. behandling: nr. 8, pag. 1741.
3. behandling: nr.9, pag. 2092.
43. Folketingets forhandlinger 1997/98
Fremsattelse af forslag: nr. 5, pag.1681.
1. behandling: nr. 7. pag. 1548
2. behandling: nr. 10, pag. 2373.
3. behandling: nr. 10, pag. 2623.
44. Folketingets forhandlinger 1997/98
Fremseettelse af forslag: nr. 6, pag. 1258.
1. behandling: nr. 7, pag. 1550,
2. behandling: nr. 10, pag. 2374.
3. behandling: nr. 10, pag. 2623.

45. Fremszetielse af forslag: nr. 8, pag. 1813.

1. behandling: nr. 8, pag. 1942.

2. behandling: nr. 10, pag. 2374.

3. behandling: nr. 10, pag. 2624,

Signe Holm-Larsen, cand.peed. i fransk, fagredaktpr
Jor sprog og pedagogik ved Den Store Danske En-
cyklopeedi. Desuden egen konsulentvirksomhed vedr.
peedagogiske spgrgsmdl. Forfatter bl.a. til undervis-
ningsmaterialer i fransk og latin.
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