Folkeskolens tilsyn gennem 150 ar -
en orientering

Af INGRID MARKUSSEN

Folkeskolens tilsyn gennem 150 ar er i omarbejdet og udvidet form en gengivelse
at mag.art. Ingrid Markussens foredrag ved det lokalhistoriske kursus i Vi-
borg, afholdt af Foreningen af historielerere ved seminarierne, i dagene 25.-30.
januar 1971. Artiklen begranser sig som foredraget til folkeskolen udenfor
Kgbenhavn. Specifikt sgnderjyske forhold er ikke medtaget.

1814-1841

Skolens administration blev i 1814 bygget op omkring en central til-
synsmyndighed og flere lokale.

Danske Kancelli stod som skolens gverste og centrale myndighed.
Her blev alle spgrgsmal afgjort, der ikke kunne Igses pa lokalt plan,
og hertil indsendtes indberetninger om skolevasenets tilstand i alle
dele af landet. Ligesom fgr 1814 tog fgrste departement sig af »den
lavere undervisning«. Danske Kancelli skulle selv hvert ar forelegge
kongen en »udsigt« over skolevasenets tilstand i riget. Kancelliets
materiale findes i rigsarkivet (RA).

P4 det lokale plan blev skolens tilsyn varetaget af biskop, skole-
direktion og skolekommission. Biskoppen var uafhengig af de @vrige
tilsynsmyndigheder. Han skulle udtale sig om skoleplanerne, inden de
blev approberet af ministeriet og ved visitatsbesgg skulle han kontrol-
lere lzrernes undervisning og bgrnenes kundskabsniveau i sit stift og
sende indberetning om visitatserne direkte til danske kancelli. Biskop-
pens visitatsberetning findes f. n. i RA og visitatsbggerne i Landsarki-
vet (LA).

For hvert amt indrettedes en amisskoledirektion bestaende af amt-
manden og en amtsprovst, hvor amtmanden var formand, men hvor
amtsprovsten som den forretningsfgrende fik stgrst betydning. Amits-
skoledirektionen var oprettet i 1806, i det provisoriske skoleregle-
ment for gerne. En af amtets provster fik da til opgave serlig at tage
sig af skolevasenet. P4 grund af gkonomiske vanskeligheder blev
amtsprovstembedet nedlagt i 1822, og amtsskoledirektionen blev er-
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stattet af provstidirektioner hver bestdende af amtmanden og den lo-
kale provst. ZAndringen betgd altsd flere skoledirektioner end fgr
1882.

Amtsskoledirektionen modtog fra skolekommissionen 2 gange om
aret en indberetning om skolevesenet samt eksamenslister over bgr-
nene. Indberetningen blev sendt i to eksemplarer, saledes at direktio-
nen kunne beholde det ene og videresende det andet til kancelliet.
Skoledirektionen skulle selv en gang &rlig udarbejde en indberetning
om skolevasenet i hele amtet (efter 1822 i provstiet) og sende den til
kancelliet. Indberetningen skulle give oplysninger om skolegangsorden,
antal skoler, lerere og skolepligtige bgrn, samt en tabellarisk oversigt
over samtlige skolers indtegter og udgifter. Ved selvsyn skulle direk-
tionen — oftest provsten — undersgge skolevasenets tilstand. Anordnin-
gen i 1814 siger ingenting om at ogs& provstens visitatser skulle ind-
berettes til kancelliet. Provsten skulle vere med ved sognets valg af
skolelod, ligesom han skulle godkende nybygninger og lerere. Skole-
direktionen skulle pése, at ingen kommune i amtet fik si store udgif-
ter til skolevaesenet, at det blev overbebyrdet. Hvis dette var til-
feeldet, skulle direktionen indberette det til kancelliet, der kunne skaffe
understgttelse ved ligning pa hele amtet. Endvidere var skoledirektio-
nen, som den lokale skolekommissions foresatte, forpligtet til at mulk-
tere denne, dersom kommissionen ikke opfyldte sine forpligtelser over-
for skolevasenet. Det kunne forekomme!. Endelig skulle skoledirek-
tionen indgive forslag til kancelliet om nermere bestemmelser for
hvert amts hjelpekasse for pensionerede lerere og lererenker.

Alle disse sager kan man f& et overblik over i skoledirektionens
journalbog, ligesom man her kan se, hvilke akter der fra direktionen
er gaet ind til kancelliet. Skoledirektionens arkiv findes i landsarkivet
(LA), enten i amtsprovstearkivet, i provstearkivet eller i amtsarkivet.

Direkte understillet kancelliet og skoledirektionen stod skolekom-
missionen, der i 1814 blev oprettet for hvert sogn. I skolekommissio-
nen var i landsognene gejstlighedens representant, sogneprasten, fgdt
formand. Af de gvrige medlemmer var godsejerne reprasenteret af de
sékaldte skolepatroner (de jordejere der havde over 32 td. hartk.)
og sognets beboere af 1 til 2 skoleforstandere, der blev valgt af sko-
ledirektionen blandt bgnderne i sognet. Efter samme princip blev
skolekommissionen i byerne sammensat af sognepresten — eller pree-
sterne hvis der var flere kirker, magistraten eller byfogden og 2-3
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skoleforstandere, der skulle velges af direktionen. Derimod valgte
kommissionen i byerne selv sin formand.
Skolekommissionen skulle ifglge loven drage omsorg for, at skole-
loven blev overholdt af lerer og sogn. De beslutninger, der blev taget
pa de manedlige skolekommisionsmgder, skulle prasten notere i sko-
lekommissionsprotokollen, der er en vigtig kilde til skolens historie.
Presten skulle som formand fgre kommissionens korrespondance.
Medlemmerne skulle ofte besgge skolen og vejlede lereren eller mulk-
tere ham, hvis han viste forsgmmelighed i sit skolearbejde. Prasten
skulle besgge skolen hver 14. dag (mon det er blevet overholdt?)
og notere eventuelle bemarkninger i skolejournalen. Skoleforstanderne
skulle ogsa besgge skolen hver 14. dag for at se, at alt var i orden.
De skulle notere deres besgg i skoleprotokollen, sa at skoledirektionen
kunne se, at de havde varet der. Skolepatronerne havde tilsynet med
skolens bygninger og inventar og skulle i skolen kontrollere, at lereren
fik de naturalydelser, som sognets beboere var forpligtet til at give.
De skulle endvidere indgive forslag om nybygninger til skoledirektio-
nen, og som regel var det en af skolepatronerne, der fgrte regnska-
bet for den serlige skolekasse, der blev oprettet i hvert sogn for at
holde de udgifter til skolevaesenet, som ikke blev dzkket pd anden
méde. Regnskabet skulle indsendes til skoledirektionen.
Skolekommissionen bestemte, hvilke bgger og hvilket undervisnings-
materiale leereren skulle bruge. Hvis leereren havde serlige gnsker i s&
henseende, skulle andragendet sendes gennem skolekommissionen til
skoledirektionen. To gange om aret skulle skolekommissionen som f@r
omtalt indsende indberetning og eksamensfortegnelse til skoledirektio-
nen. Skolekommissionens arkiv findes, hvis det er afleveret, i sogne-
kaldsarkivet i LA, og for byerne i kgbstadsarkivet i LA.
Lereren tilhgrte ikke skolens tilsynsmyndigheder, men administre-
rede den enkelte skoles undervisning og er taget med her for at kom-
plettere billedet af de lokale skolearkivalier. Det materiale, der findes
fra den enkelte skole er
1. en fortegnelse over skolens inventar, som lereren skulle udar-
bejde og fa attesteret 2 gange arligt af skolekommissionen.
En sadan inventarfortegnelse kan vare uhyre oplysende om sko-
lens leerebgger og undervisningsmateriale.

2. En skoleprotokol, hvor lereren skulle indfgre alle skolepligtige
bgrn i distriktet samt forzldrenes navn og stilling.
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3. Et undervisningsskema over skolens undervisning som skulle
opslas i skolestuen ifglge loven af 1814.

4. En skolejournal, der ogsa kaldtes flidsjournal eller dagbog. Den
skulle indeholde forsgmmelseslister og lererens bemerkninger til
forspmmelser samt notater om, hvornar skolen ikke havde varet
holdt og angive arsagen dertil. Journalen skulle altid findes i sko-
len saledes at skolekommissionens medlemmer kunne se den og
notere deres besgg i den.

5. En embedsbog, hvori lereren skulle indfgre alle forordninger og
bestemmelser, der vedrgrte hans skole.

Skolens egne arkivalier findes, hvis de er afleveret, i LA, enten i
sognekaldsarkivet eller i sogneradsarkivet. Er de ikke afleveret, hvil-
ket ofte er tilfeldet, befinder de sig méaske i det lokalhistoriske arkiv,
i det byhistoriske arkiv, ude p& en af skolerne, eller er i privat eje,
hvis de da ikke er blevet kgrt pa lossepladsen eller braendt blandt
gamle papirer, som det er sket adskillige steder, ikke mindst da de
gamle landsbyskoler blev nedlagt ved centralskolernes tilkomst.

1841-1856

Ved landkommunalloven d. 13. august 1841 @ndredes den kommu-
nale skoleforvaltning, medens biskoppens og provstidirektionens til-
synsmyndighed fortsatte uforandret. Pd landet forsvandt nu skolekom-
missionerne, og skolevesenets bestyrelse blev overtaget af de nyop-
rettede sogneforstanderskaber; i princippet en demokratisering af
skolekommissionen. I virkeligheden var forskellen ikke sa stor. Sogne-
prasten skulle vere medlem af sogneforstanderskabet, og her har han
naturligt taget sig af kommunens skolevesen, medens skolekommisio-
nens skolepatroner fra 1814 p& grund af deres jordbesiddelser auto-
matisk fik sede i sogneforstanderskabet. Sogneforstanderskabet valgte
blandt sine medlemmer en eller to skoleforstandere. Sogneforstander-
skabets sagsbehandling blev indfgrt i en serlig skoleprotokol, der —
hvis den er afleveret — findes i LA, i sognekaldsarkivet eller i sogne-
radsarkivet.

I kgbstederne opretholdt man skolekommissionen efter kommunal-
loven d. 24. oktober 1837, og tilsynet med skolen blev delt mellem
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skolekommissionen og de nyoprettede borgerrepreesentationer, sledes
at borgerreprasentationen fortrinsvis tog sig af skolevasenets gkonomi,
medens skolekommissionen (hvis skoleforstandere nu blev valgt af
borgerrepraesentationen) vedblev at vare lererens narmeste foresatte
og tog sig af spgrgsmal vedrgrende skolegang og undervisning. Arkiva-
lierne fra borgerreprasentation og skolekommission findes, hvis de er
afleveret, i LA, i kgbstadsarkivet, ellers i den enkelte bys byhistori-
ske arkiv eller p& radhuset.

Danske Kancelli fik i den frie forfatning sin aflgser i Kultusmini-
steriet, det vil sige i ministeriet for kirke- og undervisningsvasen, hvor
bade folkeskolens og den hgjere skoles sager blev samlet under andet
departement. Der blev i 1855 oprettet et sarligt 3. departement for
»borger- og almueskolevasenet«, med biskop Monrad som fgrste de-
partementschef og titlen overskoledirektgr, fordi man havde ment,
at almueskolens sager ikke alene burde behandles af jurister, men
ogsd forelegges for en serlig skolekyndig person. Departementet fik
imidlertid ikke lang levetid, — det blev nedlagt i 1866.

1856-1867

Skoleloven af 8. marts 1856 @ndrede den gkonomiske administration
af skolen pa amtsplan, medens den sognekommunale skoleforvalt-
ning forblev uforandret.

For hver amtsradskreds blev der oprettet et skolefond, som formid-
lede statens tilskud til leererlgnninger, byggelan, lererpensioner m. v.,
og hvortil ogs& visse lokale indtegter indlgb. Det var fgrste gang, sta-
ten gav tilskud til almueskolevasenet som sddant. Skolefonden skulle
udrede alle skoleudgifter pd amtsplan, inclusive amtets kgbsteder.
Til at varetage bestyrelsen af skolefondens midler blev der samtidig
oprettet to nye institutioner, et skolerdd bestdende af amtmanden,
amtsrddets medlemmer samt representanter for amtsradskredsens
kgbsteder, og en amtsskoledirektion, bestdende af alle amtsradskred-
sens provstidirektioner. Opgaverne blev fordelt mellem de to institu-
tioner, séledes at skoleradet skulle vedtage budgettet for skolefonden
og have den bevilgende myndighed over midlerne, samtidig med at
det skulle overvage, at ingen kommune i amtsraddskredsen fik ufor-
holdsmessig store skoleudgifter, medens amtsskoledirektionen havde
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den praktiske administration af fondens midler. Da det var skolerédet,
der indkaldte til mgder om skolefonden, og amtmanden var formand,
er det fglgelig i amtsarkivet i LA, man vil finde materiale om skole-
fonden.

I den enkelte provstiskoledirektion blev det folkelige element styr-
ket i 1856, derved at skolerddet udpegede et tredje medlem for 3
ar ad gangen (1860).

Skoledirektionens befgjelser undergik ikke nogen forandring. Den
skulle fortsat vere mellemled mellem ministeriet og den lokale sko-
lebestyrelse. Som regel afgjorde skoledirektionen selv spgrgsmal om
forandringer i provstiets skoleplaner, foretog valg af lerebgger, der
ikke var autoriserede til almindelig benyttelse i almueskolen, be-
stemte fremgangsméden ved eksamen, sanktionerede. privatundervis-
ning, foranstaltede at vacante lererembeders tjeneste blev viderefgrt,
samt besatte de fleste lererembeder — ueksaminerede lerere skulle al-
tid prgves hos provsten. Tilsynet med lererne var fortsat en hovedpart
af tilsynsvirksomheden.

Oftest blev skolesagerne i skoledirektionen afgjort pr. korrespon-
dance mellem medlemmerne. Skoledirektionen skulle fra 1856 afgive
en szrlig beretning til ministeriet om gymnastikundervisningens til-
stand i skolerne, og fra 1863 give en summarisk meddelelse om pri-
vatskolerne pa landet. Derimod skulle den ikke efter 1860 indsende
skolekommissionens halvérlige beretninger. I 1871 blev det bestemt,
at provsten skulle indsende sine &rlige visitatsberetninger til ministe-
riet.

Det i 1841 nyoprettede amtsrdd skulle til ministeriet indsende
en oversigt over amtets samlede udgifter til skolevasenet, en fglge
af at amtsraddet nu havde tilsynsmyndighed over sogneforstanderska-
bets samlede forvaltning. I 1867 blev det direkte udtrykt i loven, at
amtsradet havde tilsynsmyndighed over sognerédenes forvaltning af
skolevasent. Hvis et sognerdd vagrede sig ved at opfylde sine pligter
i sd henseende, kunne amtsrddet palegge sogneraddet tvangsbgder.
En tilsvarende tilsynsmyndighed blev ved kommunalloven for kgbste-
derne den 26. maj 1868 palagt indenrigsministeriet overfor byradets
skoleforvaltning.

Biskoppen havde efter 1856 de samme befgjelser som fgr. Det var
serlig kirkebylererembederne han fgrte tilsyn med. Her havde lere-
ren efter 1814 overtaget degnens funktion, og denne stod som gejst-
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lig embedsmand under biskoppens gvrighed. Biskoppen kunne mulk-
tere kirkebylzrere, hvis de ikke pa en tilfredsstillende made holdt
kirken ren, ringede med klokkerne, bistod presten under gudstjene-
sten m. v.

1867-1899

Ved landkommunalloven af 6. juli 1867 genoprettedes skolekommis-
sionen pa landet. Efter samme princip som i kgbstederne blev sko-
lens tilsyn delt mellem sognerdd og skolekommission. Det betgd ikke
nogen stor personudskiftning i skolesager, for prasten skulle som indtil
1841 vare formand i skolekommissionen, og de to andre medlem-
mer skulle vaelges af sogneradet for tre &r, det ene skulle vaere medlem
af sogneradet.

Til skolekommissionens forpligtelser hgrte tilsynet med de privat
underviste bgrn, hvadenten de blev undervist i hjemmet eller i pri-
vatskoler (friskoler). Skolevaesenets gkonomiske sager sorterede under
sogneradet, selv om de ogsa behandledes i skolekommissionen. Vigtigt
er, at al korrespondance mellem skolekommission og hgjere myndig-
hed, skoledirektion og ministerium, skulle gi igennem sogneradet.
Man kan altsd fra nu af finde sogneradets udtalelser pa de fleste
skolesager, der har veret drgftet blandt skolemyndighederne.

I byerne skulle efter 26. maj 1868 skolekommissionens medlem-
mer vare sognepraesten eller sognepresterne samt det dobbelte antal
medlemmer valgte af byradet for tre ar, af hvilke halvdelen skulle
tilhgre byradet.

Byradet nedsatte ofte et skoleudvalg, der tog sig af de vigtigste
skolesager. Herved kunne samme personer bade sidde i byradets
skoleudvalg og som valgte repraesentanter i skolekommissionen.

Da kompetanceforholdet mellem sognerdd og skolekommission
ikke i 1867 var helt afklaret, kom en precisering af skolekommissio-
nens opgaver i landkommunerne ved en lov af 18. marts 1871. Denne
slog fast, at skolekommissionen for det fgrste skulle overvage, at sko-
lepligtige bgrn blev holdt til skole. Midlet var en gang om méneden
at indsende forsgmmelseslister til sogneradet, der havde som opgave
at mulktere for ulovlige forsgmmelser. Skolekommissionen skulle end-
videre overvége, at undervisningstiden blev overholdt af skolen — lo-
ven siger intet om hvordan, men her tenkes vel pa den geldende
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praksis med besgg i skolen. Skolekommissionen skulle foresla ferie-
fordeling og udtale sig om ekstraordinere fridage, samt bevilge ud-
skrivning af skolen. Endvidere skulle skolekommissionen beramme ek-
samen og sgrge for censur ved denne bade i den offentlige skole og i
de private skoler.

Med hensyn til selve undervisningen skulle den pase, at klassedelin-
gen fandt sted pa den for undervisningen mest passende méde, og
den skulle afgive indstilling til sogneradet om valg af autoriserede lere-
bgger og om eventuelle mangler ved skolens forsyning af inventar
og undervisningsmateriale; her er der tale om en indskrenkning i be-
fgjelsen, da skolekommissionen fgr 1841 selv bestemte hvilke lerebg-
ger der skulle bruges i skolen.

Om alle de ovennzvnte spgrgsmal skulle skolekommissionen affatte

en arlig beretning til skoledirektionen. Beretningen skulle desuden om-
handle privatskolerne og gymnastikundervisningen i den offentlige
skole samt indeholde en udtalelse om lzrerens forslag til undervis-
ningsplan. Da der samtidig blev bestemt, at intet spgrgsméal vedrg-
rende skolen kunne afggres af sogneradet uden fgrst at have veret
til udtalelse i skolekommissionen, m& historikeren fra nu have gode
muligheder for at undersgge skolekommissionens holdning til skole-
veesenets udformning. I denne bestemmelse rummedes vel ogsd den
tidligere praksis, at skolekommissionen skulle udtale sig om oprettel-
sen af en ny skole og nye lererembeder. Endelig fik skolekommissio-
nen i lov af 4/2 1871 til opgave at overvage, at alle skolebgrn blev
koppevaccineret.
En lignende precisering af opgaverne for kgbstedernes skolekom-
missioner mangler i lovgivningen, men de mé& naturligt have vearet
de samme som i landkommunerne. Desuden havde skolekommissio-
nen i byerne lovfestede befgjelser, der gik ud over dem, der var
tillagt landkommunernes skolekommissioner. Den kunne saledes for-
handle med skoledirektionen om at antage en medhjelper til skolens
undervisning, uden at byrddet behgvede at tages med pa rdd (Min.
skrivelse 14/6 71), ligesom den selv kunne tage beslutning om valg af
lerebgger i skolen samt indrgmme ekstraordinere ferier i skolen.
Skolekommissionen i kgbstederne kunne ogsd udstede officielle vid-
nesbyrd om lererne i kommunen, f. eks. ved en lerers ansggning om
avancement.

I lov af 14. dec. 1877 blev skolekommissionens sammensatning &n-
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dret i landkommuner med flere pastorater, idet skolekommissionen
her kom til at bestd af sogneprasterne og det dobbelte antal sogne-
tédsvalgte medlemmer, hvoraf halvdelen skulle have sede i sognera-
det. Skolekommissionen skulle selv velge sin formand blandt presterne.
Samme lov tillod ministeriet at udvide skolekommissionens medlemstal
i store landkommuner.

Ministeriet fik i denne periode to padagogiske radgivere, for sang
(1859) og gymnastik (1870). Faginspektgrerne skulle rejse rundt og
se pa undervisningen inden for alle skoleformer og afgive beret-
ning om deres virksomhed, samt afgive betenkning om alle sager,
som blev tilstillet dem fra ministeriet.

1899-1933

Den nye skolelov af 24. marts 1899 medfgrte en ikke uvesentlig &n-
dring i skolens tilsyn, idet skolekommissionen fra nu af skulle give
leereren (i kgbstederne overlereren, pa landet fgrste- eller enelere-
ren) mulighed for at udtale sig om skolespgrgsmal, der vedrgrte den
enkelte skole — f. eks. spgrgsmél om skolegangsorden, ferier, undervis-
ning, anskaffelse af leremidler, oprykning af elever i en hgjere klasse,
samt angdende planer om at opfgre en ny skolebygning, at omlegge
skoledistriktet og at oprette nye lererembeder. Learerens erklering
skulle, hvis den var skriftlig, fg¢lge sagen ved dens behandling
blandt skolemyndighederne, og her &bnes saledes for fgrste gang mu-
lighed for at undersgge leerernes synspunkter og indflydelse pa skole-
vesenets ordning.

Samtidig endredes skolekommissionens sammensetning, idet sog-
nerddet kunne forhgje antallet af sogneradsvalgte medlemmer fra
2 til 4, af hvilke de to skulle vzlges udenfor sogneradet. Andringen
betgd en gget indflydelse for de folkevalgte reprasentanter og en
tilsvarende formindsket indflydelse for sogneprasten. Der blev for fgr-
ste gang i loven taget hensyn til skolebgrnenes foreldre, idet mindst
to af de fire sognerddsvalgte medlemmer ved indvzlgelsen skulle
have undervisningspligtige bgrn.

Den enkelte skoles indflydelse pa skolens administration blev ve-
sentligt forgget i 1904. Fra 1899 skulle som nzvnt skolelederen ta-
ges med pa rdd af skolekommissionen; nu blev der udarbejdet klare
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instrukser om skoleledelse og lererrad, hvor is@r skolens leder fik pé-
lagt bestemte tilsynsforpligtelser.

Ved loven af 29. marts 1904 fik lererpersonalet ved kgbstadsskoler
mulighed for at udtale sig til skolekommissionen om spgrgsmal, der
vedrgrte den enkelte skole (stort set de samme spgrgsmaél, som blev
preciseret i 1899-loven), gennem de nyoprettede lererrdd. 1 lands-
byordnede skoler, hvor der ikke blev oprettet leererrad, skulle den en-
kelte fast ansatte lerer eller leererinde have mulighed for at udtale sig
i lignende sager. I kommuner med flere kgbstadsordnede skoler
kunne skolekommissionen lade alle lererrddene treede sammen i et
feelleslererrad for at tage stilling til spgrgsmél, der krevede en ens-
artet 1gsning for hele kommunen. Skolekommissionen skulle i s& til-
felde udpege formanden for falleslererradet. I kommuner, der havde
en felles tilsynsformand for alle skoler (en skoledirektgr eller skole-
inspektgr) blev denne automatisk formand i kommunens falleslerer-
rad.

De nyetablerede larerrad skulle have skolens leder til formand.
Over forhandlingerne blev der fgrt protokol, der oftest opbevares
ved de enkelte skoler, medens de skriftlige erkleringer, der er blevet
indsendt til skolekommissionen, har fulgt sagens akter og kan ligge
f. eks. i skoledirektionens arkiv eller i ministeriet, hvis sagen er endt
her.

I 1900 fik den enkelte skoles leder i en instruks tildelt det umiddel-
bare tilsyn med skolens virksomhed. Hermed overtog han en del af
skolekommissionens befgjelser, selv om det blev udtrykt, at skolens
leder udgvede sin tilsynsmyndighed pa skolekommissionens vegne. Sa-
ledes fik han tilsynet med lererpersonalets arbejde, med undervis-
ningen og undervisningstiden, med skolens orden samt med bygninger
og inventarium. Han skulle sammen med faglererne indgive forslag
til skolekommissionen om anskaffelse af undervisningsmateriale, skulle
videregive alle statistiske oplysninger om skolen, som blev forlangt af
skolemyndighederne, ligesom han skulle fremsende forslag til sko-
lens &rlige budget, hvis skolekommissionen forlangte det. Han skulle
endvidere udarbejde forslag til eksamens afholdelse, til klasseforde-
ling, fagfordeling og ferieplan. Endelig skulle han afggre, hvorledes
undervisningen ved en lerers sygdom kunne viderefpres. Mange af
instruksens bestemmelser var vel kun en pracisering af den gel-
dende praksis, men vedrgrende tilsynet var det en nyordning af vasent-
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lig betydning for den enkelte skole. Fra nu af blev skolekommissio-
nens besgg i skolerne en sjeeldenhed udenfor eksamen.

Med 1899-loven blev der til ministeriet knyttet en pedagogisk
konsulent for folkeskolen og seminarierne, og denne fik sine arbejds-
opgaver fastsat i en instruks d. 2. juli 1901. Stillingen var honorar-
Ignnet og blev fgrst kongeligt embede i 1919; men frem til 1931 blev
konsulenten fortsat udnzvnt for tre &r ad gangen. I realiteten havde
ministeriet fra 1886 haft den padagogiske assistance, idet professor
Kristian Kroman indtil 1899 uformelt var tilknyttet ministeriet som
paedagogisk radgiver. Professor Sophus Sgrensen blev ministeriets f@r-
ste officielle konsulent i 1899; stillingen var forbunden med formands-
posten for censorerne ved larereksamen. Han efterfulgtes i 1903 af
professor N. A. Larsen, der fungerede til 1930.

Konsulenten skulle afgive erklering om alle skolespgrgsmaél, som
blev forelagt ham af ministeriet, og skulle rejse rundt i landet for ved
selvsyn at fa et indblik i skolevasenets udformning for eventuelt at
indgive forslag om forbedringer. Konsulentens arkiv, der ligger i rigs-
arkivet er en meget vigtig kilde til belysning af ministeriets skolepoli-
tik. Desvarre er det usikkert, hvor meget der er bevaret, da en hel
del akter fra denne periode er brendt pa ministeriets loft, hvor de
indtil for nylig befandt sig.

I 1916 fik skolevesenet sit eget ministerium, idet undervisningsmi-
nisteriet blev skilt ud fra kirke- og undervisningsministeriet.

1933-1949

Den stgrste forandring i skolevasenets tilsyn siden 1814 fandt sted
ved den nye tilsynslov i 1933. Biskoppen gled helt ud af tilsynet og
mistede sin kaldsret til visse lererembeder.

Amtsradet med reprasentanter for kgbstederne overtog hele be-
styrelsen af skolefondens midler i skolerddet, idet amtsskoledirektio-
nen fra 1856 ophgrte at eksistere.

De tidligere provstidirektioner forsvandt, idet de erstattedes med
amtsskoledirektioner, det vil sige en skoledirektion for hver amtsrads-
kreds. Skoledirektionen fik i alt 5 medlemmer, af hvilke amtsradet
valgte tre i eller udenfor sin midte. Amtmanden skulle som fgr vere
formand, og som en pudsig reminiscens fra det gejstlige tilsyn skulle
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det femte medlem vare en af amtets provster, der med titlen amts-
provst i princippet fik samme embede, som var blevet oprettet i 1806,
men som var gaet ind igen i 1822. Det vasentlige var imidlertid, at
de folkevalgte reprasentanter nu fik flertal i skoledirektionen.

En vigtig @ndring — ogsé arkivalsk — er det, at byerne ikke mere
sorterede under skoledirektionen, men direkte under ministeriet.

I tilknytning til amtsskoledirektionen blev der for hvert amt oprettet
et nyt embede, idet en af ministeriet udnevnt amtsskolekonsulent
skulle vere skoledirektionens pzdagogiske radgiver. Der var i begyn-
delsen nogen usikkerhed med hensyn til amtsskolekonsulentens be-
myndigelse, idet han ogsé skulle vaere pedagogisk radgiver for lererne
ved skoler, der ikke forberedte til nogen statskontrolleret eksamen,
men ikke havde inspektionsret over undervisningen. Stort set blev
det derfor de enkelte skoledirektioner, der bestemte amtsskolekon-
sulentens arbejdsomrade. Ifglge loven skulle han deltage i skoledi-
rektionens mgder uden stemmeret og udtale sig-om alle forslag til sko-
leplaner og undervisningsplaner, som blev forelagt ham af skoledirek-
tionen. Endvidere skulle han udarbejde en samlet indberetning. om
amtets skolevaesen pa grundlag af arlige indberetninger fra skole-
kommissionerne, og udarbejde statistiske oplysninger om skolevasenet.
Han skulle forhandle med skolekommissionen om sager, som denne
eller kommunens bestyrelse forelagde ham, samt endelig arrangere
instruktionskursus for lererne i amtet. Amtsskolekonsulentens stil-
ling var i begyndelsen honorarlgnnet, men blev i 1940erne et konge-
ligt embede.

Da kgbstadernes skolevesen ikke mere hgrte under skoledirek-
tionen, fik amtsskolekonsulenterne ingen indflydelse pa dette.

Amtsskolekonsulentens arkiv ligger i skoledirektionen; endnu er
kun et fatal af skoledirektionernes arkiver afleveret til landsarki-
verne. r .

P2 det lokale plan blev skolevaesenets forvaltning lagt helt i han-
derne pd kommunalbestyrelsen, idet denne skulle valge alle skole-
kommissionens medlemmer, indenfor eller udenfor dets midte. Alt ef-
ter kommunens stgrrelse kunne antallet af medlemmer i skolekommis-
sionen vare fra 5 til 9. Sognepraesten mistede hermed ikke bare sin
selvskrevne formandspost, men ogsd sit selvskrevne medlemsskab. I
realiteten vedblev mange steder sogneprasten som fgr at vare for-
mand for skolekommissionen, nu indvalgt af kommunalbestyrelsen og
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valgt til formand af skolekommissionen. Prasten havde fortsat tilsyn
med religionsundervisningen. Fortsat skulle de gkonomiske spgrgsmal
afggres af kommunalbestyrelsen, medens skolekommissionen stort set
fik tilsyn med de samme spgrgsmal som fgr 1933. P4 et punkt svaek-
kedes skolekommissionens befgjelser afggrende. De private skoler
kunne nu selv valge deres tilsynsmand som skulle godkendes af mi-
nisteriet. Kun hvis de private skoler selv gnskede det, fortsatte skole-
kommissionen med at fgre tilsyn med undervisningen. I 1933 bortfaldt
en klausul om, at lerere ikke matte indvalges i skolekommissionen.
Han kunne nu ogsé indvalges i kommunalbestyrelsens skoleudvalg.

Lererrad skulle efter 1933 oprettes ved alle folkeskoler med over
to fast ansatte lerere. Det bestod af alle skolens larerkrefter og
valgte nu selv sin formand. Samtlige lzrere i en kommune dannede et
felleslererrad. Lererradets og felleslererradets befgjelser, der blev
fastlagt ved en bekendtggrelse af 13. feb. 1934, fulgte de samme ret-
ningslinjer som fgr. Forma@ndene i de to lererrdd samt skolens leder
fik ret til at deltage i skolekommissionens mgder, nir kommissionen
behandlede spgrgsmél, der skulle til udtalelse ved respektive skoler.
En nyhed i tilsynet pa det lokale plan var, at serlige rad ved de en-
kelte skoler kunne oprettes af bgrnenes forzldre. Hvis en vis del af
foreldrene (1/3 ved skoler mellem 100-400 elever) henvendte sig
til kommunalbestyrelsen, blev der ved skolen valgt et foreldrerad pa
3 medlemmer for en 4-arsperiode, af og blandt skolens forzldre og
verger. Forzldreradet havde ret til at overvaere undervisningen og
kunne rette henvendelse til skolekommissionen. Det deltog med stem-
meret i skolekommissionsmgder om indstilling til lererembeder til
den pageldende skole og mgder der bestemmer &arsprgvernes ord-
ning og omfang. I kgbsteder hvor lererindstilling gjaldt kommunens
samlede skolevasen, bestemte 1937-loven, at et udvalg af 3 medlem-
mer fra kommunens foraldrerdd skulle deltage ved indstillingen. Ved
foreldrerddets mgder skulle skolens leder og lererrddets formand
deltage i forhandlingerne. Det er usikkert, hvor meget materiale der
findes fra forzldrerddene, og hvor dette er opbevaret i dag.

Ved siden af statskonsulenten for folkeskolen og seminarierne (fra
193949 F. C. Kaalund-Jgrgensen) der fortsat var formand for cen-
sorerne ved lerereksamen, blev der oprettet en stilling i undervisnings-
ministeriet som undervisningsinspektgr for de kommunale mellem-
og realskoler. Der blev ikke udarbejdet nogen instruks for undervis-
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ningsinspektgren, men han mé& formodes at have de samme befg-
jelser som gymnasieskolens undervisningsinspektgr, fastlagt i en in-
struks fra 8. sept. 1906. Til sin hjalp havde ministeriet en alt stgrre
stab af faginspektgrer. Materiale fra statskonsulenten og undervis-
ningsinspektgren findes i ministeriets arkiv, i RA.

Ved den nye tilsynslov i 1949 blev tilsynet fra 1933 i princippet
fort videre.

Blot skal n®vnes at endnu en konsulent blev tilknyttet ministeriet,
konsulenten for ungdomsskolen (efter ungdomsskoleloven af 1942). I
hvert amt skulle der ansattes en konsulent for serundervisningen,
og materiale om denne virksomhed ma findes i amtets arkiv.

Forzldreradene, der ikke havde givet foreldrene den indflydelse pa
skolen, som mange gnskede, blev nu aflgst af skolenevn, der enten
blev valgt ved hver skole i kommunen eller ved hver kommune
med reprasentanter for hver skole. Skolenzvnets repraesentanter blev
medlemmer af skolekommissionen. Skolenevnenes arkiver har som re-
gel fulgt formanden, og flere steder opbevares de i skolekommissio-
nens arkiv.

En udfgrlig omtale af de enkelte skolemyndigheders arbejdsom-
rdde og befdjelser eller tilsynsloven i 1949 findes i A. Barfod:
»Héndbog i lovgivningen om den danske folkeskole« 1950. Vi er
imidlertid omkring 1950 s& langt fremme mod vor egen tid, at det er
problematisk at fi adgang til materialet i de lokale skolearkiver og
uden dispensation helt udelukket i de offentlige arkiver.

Den principielle opdeling af skolens tilsyn mellem centraladmini-
stration og de forskellige lokale tilsynsmyndigheder, der fandt sted
i 1814-loven forblev stort set uzndret frem til 1949. I takt med
samfundets demokratisering er udviklingen géet i retning af stgrre
medbestemmelsesret for de folkevalgte organer og for dem skolen ved-
kommer i dens daglige arbejde, skolens leder, lerere og foraldre.
Nye organer er kommet til og i takt hermed flyder kildematerialet
om skolens historie rigere og giver historikeren mulighed for at give
et alsidigt billede af skolens udvikling med hensyn til den skolepolitik
der har veret fgrt fra sivel skolens lererpersonale, skolebgrnenes
forzldre som fra kirkelige, kommunale og statslige myndigheder. Pro-
blemet for skolehistorikeren er derfor ikke at finde kildemateriale om
skolens historie, men Avor han kan finde skolens materiale opbevaret.
Da de kommunale myndigheder endnu ikke har afleveringspligt
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til landsarkiverne er det i kommunerne, at problemet er stgrst. Man
mé hébe pd, at en afklaring om kommunernes sikring af de enkelte
skolers materiale snart kommer, og at kommunerne vil abne deres egne
arkiver for interesserede lokalhistorikere, der gnsker at beskeftige sig
med skolens historie.
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