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Inspiration til overskriften er hentet i statsminister Helle Thorning-Schmidts
(S) nytérstale 2014, hvor hun bl.a. sagde: “Uddannelse er regeringens meerke- og
hjertesag” — et udsagn, som maske forekom mange af de i april 2013 lockoute-
de folkeskolelzrere lidt uventet, men som fint markerer, at 2014 er 200-3ret for
undervisningspligtens indferelse og dermed for, hvad der ofte bliver kaldt folke-
skolens fodsel. Jubilzeet blev i drets lob markeret pé forskellig vis med bl.a. udgi-
velsen af fembindsveerket Dansk Skolehistorie samt en raekke udstillinger og pee-
dagogiske aktiviteter.'

Folketingsaret blev preaeget af et par regeringsendringer, idet Morten Bedskov
(S) ved sin afgang som justitsminister 10. december 2013 blev erstattet af Ka-
ren Haekkerup (S), mens SF’s udtraden af regeringen 30. januar 2014 gav anled-
ning til en rokade, hvor Sofie Carsten Nielsen (R) 3. februar overtog uddannel-
sesministerposten efter Morten QOstergaard (R), der i stedet blev skatteminister.’
Samtidig skiftede ministeriet navn fra Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregdende Uddannelser til det mere mundrette Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet. Regeringsrokaden resulterede dog ikke i en tilbageforing af 0-6-ars-
omradet til Undervisningsministeriet, og dets forbliven i Socialministeriet blev

" Nyheder fra uvm.dk 26.9.2013 og Undervisningsministeriets pressemeddelelse 3.2.2014. Bag
projektet star Jubileeumsstyregruppen med Kronprinsessen som protektor samt Christine An-
torini, Bertel Haarder, professor Jorn Lund, rektor Stefan Hermann, formand for Danmarks Lee-
rerforening Anders Bondo Christensen, direktor i Golden Days Ulla Birk Tofte, overborgmester
Frank Jensen, skoleleder Kari Jorgensen, formand for Danske Skoleelever Agnete Vienberg Han-
sen og professor mso Ning de Coninck-Smith.

> Uddannelses- og Forskningsministeriet pressemeddelelse 3.2.2014. Sofie Carsten Nielsen (f.
24.5.1975), folketingsmedlem for RV fra 15.9.2011, tidligere finans-, EU-, ligestillings- og forsk-
ningsordferer samt formand for partiets folketingsgruppe; cand.scient.pol. og master i europze-
isk politik og administration.
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kritiseret fra forskellig side, bl.a. af KL, Bupl og Berne- og Kulturchefforeningen.
Med vedtagelsen i 2013 af den nye offentlighedslov, der tradte i kraft 1. januar
2014, er ombudsmandsinstitutionen tradt yderligere i karakter pd uddannelses-
omradet og har bl.a. inddraget KL og Danske Regioner i sin virksomhed pé de
omrdder, hvor de er omfattet af offentlighedsloven.’ Herefter kan f.eks. journa-
lister, der af KL eller Danske Regioner har faet afslag pa aktindsigt el. lign., klage
til ombudsmanden.

Af arets stillingseendringer skal her naevnes, at den 41-arige Mikkel Haarder
tiltradte 1. december 2013 som ny direkter for Danmarks Evalueringsinstitut
(EVA) efter Agi Csonka, som i 2013 blev leder af Det Nationale Forskningscenter
for Velfeerd (SFI) og fra 1. januar 2014 ogséd formand for det nydannede Ridet for
Borns Leering, som erstattede det tidligere Skolerdd.*

Der erindres i gvrigt om, at oversigten over udvalgssammensatningen pd re-
levante lovgivningsomrédder fra og med sidste drs 47. drbog i lighed med artik-
lens gvrige oversigter er at finde som bilag til artiklens digitale udgave pa Selska-
bet for Skole- og Uddannelseshistories hjemmeside, http://uddannelseshistorie.
dk/. T trykt form bringes af pladshensyn alene selve artiklen — sd lees den ogsé pé
nettet!

Folkeskolen — reform eller blot mere af det samme?

Generelt er folkeskolens situation fortsat preeget af skolenedleggelser og -fusio-
ner, hvor bade klasser og skoler er blevet starre og faerre. De knap 1.600 folkesko-
ler (2007) er pé fem ar reduceret til 1.314 (2012), idet antallet bare siden 2009 er
faldet med 230 skoler, mens den gennemsnitlige klassekvotient er steget med 5
% til 21,4 og det gennemsnitlige elevtal pr. skole med 20 % til 444 elever.> Sko-
lens hverdag er bdde praeget af implementeringen af den sakaldte folkeskolere-
form og det fortsatte arbejde med inklusion, men isar af leerernes nye arbejds-
tidsaftale pr. august 2014, hvorefter de “som udgangspunkt” skal veere pé skolen
i hele arbejdstiden, ogsa selvom mange leererveaerelser er for sma og stgjbelastede
til forberedelse af undervisning. Selvom den enkelte leerers undervisningstimetal
sdledes er forhgjet, har reformen formentlig — pa trods af den stot voksende til-
slutning til privatskolerne — en positiv effekt pa folkeskolens beskeeftigelsessitua-
tion, bade fordi eleverne skal have flere timer, og fordi mange leerere har valgt at

> Ombudsmanden.dk 22.4.2014. Se ogsd Uddannelseshistorie 2013 s. 129-130.

*  Mikkel Haarder, der er cand.scient.pol., kom fra en stilling som chef i KL’s Center for Bern og
Uddannelse. Formandskabet for Rédet for Berns Laering, der har til opgave at rddgive om fag-
lig og peedagogisk udvikling mv. i folkeskole, ungdomsskole og dagtilbud og om imedegaelse af
negativ social arv og fremme af integration og inklusion, bestdr foruden af Agi Csonka ogsa af
rektor Stefan Hermann, dagtilbudsleder Fie Lademann, forsknings- og udviklingschef Andreas
Rasch-Christensen, skoleleder Gitte Reimann, professor Charlotte Ringmose og berne- og kul-
turdirektor Anders-Peter @stergaard, jf. Undervisningsministeriets pressemeddelelse 27.2.2014.
Se ogsd Uddannelseshistorie 2013 s. 131 og Folkeskolen.dk 1.11.2013.

> Politiken forsiden 23.12.2013.
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fratreede; leererarbejdslosheden var april 2014 séledes reduceret med 37 % i for-
hold til dret for.®

Forst til folkeskolereformen, der med L 51 og L 52 (om skoleordningen hen-
holdsvis for og efter neeste folketingsvalg) pr. 1. august 2014 bl.a. har indfort en
skoleuge pé 30 timer for de forste fire klassetrin, 33 timer for 4.-6. klasse og 35
timer for 7.-9. klasse samt flere undervisningstimer i dansk, matematik, frem-
medsprog og naturfag; hertil kommer krav om mindst 45 minutters daglig be-
vaegelse.” Valgfag findes fra 7. klasse, og hvis de ikke er provefag, har de fiet mere
prestige ved, at de skal inddrages i projektopgaven. Folkeskolens afgangsprover
er omdebt til 9. klasseprover, og afgangsbeviset omfatter ogsa ungdomsskolens
prover. Kommunerne skal endvidere sikre et samarbejde mellem skolerne og det
lokale idreets-, kultur- og foreningsliv, og der kan oprettes eliteidraetsklasser. Pee-
dagogisk rdd er gjort frivilligt for kommunerne, og den sékaldte 50 %-regel om
holddannelse, hvorefter elever skal undervises i deres klasse i den overvejende del
af undervisningstiden, er ophaevet fra 4. klassetrin og opefter, sd holddannelse i
fremtiden kan blive mere udbredt.

Et nyt element i skoledagen er den sékaldt understottende undervisning — un-
der de politiske forhandlinger forst benaevnt aktivitetstimer og siden aktivi-
tetstid. Understottende undervisning kan varetages af bade laerere og padago-
ger eller andre med en relevant baggrund. Indholdet kan f.eks. veere lektiehjeelp,
pauser, specialundervisning, supplerende undervisning, dansk som andetsprog,
daglig bevegelse og transporttid ved ekskursioner mv.; se ogsd bilag 2.* Indtil
naeste folketingsvalg er lektieleesningen, der placeres i eftermiddagstimerne, fri-
villig for eleverne, men ndr L 52 treeder i kraft, bliver den obligatorisk og kan in-
tegreres i skoledagen. Pé papiret optager den understottende undervisning et an-
seligt rstimetal, men den forste realitetsplanleegning tyder i skrivende stund p4,
at pauser og lektiehjeelp pé visse klassetrin naesten ader den understattende un-
dervisning op. I 5. klasse skal eleverne f.eks. have 390 drstimer understottende
undervisning, men ndr frikvarterer og lektichjelp er fratrukket, er der bare 57
klokketimer tilbage, jf. beregninger fra bl.a. Kebenhavn og Esbjerg kommuner,
mens der er ca. 5-6 lektioner ugentlig i 1. klasse og 4 i 9. klasse. Som konsekvens

¢ Folkeskolen.dk 26.5.2014.

7 L 51 Forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen og forskellige andre love. (Indferelse af en
leengere og mere varieret skoledag), vedtaget med 89 stemmer for forslaget (V, S, DE, RV, SE, KF,
UFG) og 13 imod (EL, LA), og L 52 Forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen. (Indferelse
af obligatorisk lektiehjelp og faglig fordybelse), vedtaget med 94 stemmer for forslaget (V, S, DE,
RV, SE EL, UFG) og 10 stemmer imod (LA, KF). Begge forslag fremsat 31.10.2013, 1. behandling
12.11.2013, 2. behandling 17.12.2013 og 3. behandling 20.12.2013. Lov nr. 1640 og 1641, begge
af 26.12.2013. Se ogsa Undervisningsministeriets pressemeddelelse 31.10.2013 og Uddannelses-
historie 2013 s. 140-143.

8 Pausernes andel af timetallet er af Undervisningsministeriet ansat til 22,22 %. Se http://www.
uvm.dk/Den-nye-folkeskole/Lovgrundlag samt Folkeskolen.dk 27.11.2013 0g 6.3.2014.
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Krav om beveegelse er ikke nyt. Kultusministeriet udsendte 4. december 1900 en vejledning om
brugen af den autoriserede gymnastikhdndbog for folkeskolen. I vejledningen var der to figu-
rer, som illustrerede, hvordan eleverne kunne beveege sig, hvis skolen ikke havde en gymnastiksal:
“Stotsidesiddende Kropsheeldning bagud” (figur I) og “Fodstottet Fremligning med Kropsbejning”
(figur II). Tegningen findes i Ministerialtidende A 1900.

af den leengere skoledag er SFO-tiden reduceret, hvad der har fiet enkelte kom-
muner til at ophave ordningen og andre til seenke foreeldrebetalingen.’

Ved 1. behandling af L 51 og L 52 gleedede Karen Ellemann (V) sig over de
mange dele af forslaget, der har redder i den daveerende VK-regerings reformud-
spil “Faglighed og frihed” fra december 2010 og over de @gede muligheder for
holddeling. Lars Dohn (EL) sagde da ogsa til lykke til Venstre, fordi partiet “har
faet det igennem, man ikke kunne fa igennem, mens man sad med regerings-
magten ... at man har fiet fjernet eller fiet prikket hul i den udelte enhedsskole,
altsa at der er blevet givet adgang til niveaudeling’, og han beklagede, at pada-
gogisk rad var blevet frivilligt for den enkelte kommune, mens Alex Ahrendtsen
(DF) gladede sig over “indhegningen af den understottende undervisning og
paedagogernes afgransede rolle”.' Rosa Lund (EL) tilkendegav under 2. behand-

> Jyllands-posten.dk 4.3.2014.

Det forste udkast til L 51 abnede for, at paedagoger pa 1.-3. klassetrin kunne undervise i hele fag,
men ved fremsattelsen var § 29 a efter initiativ af Alex Ahrendtsen (DF) strammet, s& de alene
kunne varetage “afgraensede undervisningsopgaver”, jf. lovbemerkningernes note om “at en pze-
dagog f.eks. ikke efter den foresldede bestemmelse vil kunne varetage undervisningen i et helt fag
gennem et helt skoledr”. Folkeskolen.dk 31.10.2013.
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lingen, at hendes parti ikke ville stemme for L 51, fordi man ikke ville medvir-
ke til at genindfere “en niveauopdelt folkeskole”, men gerne for L 52, “fordi det
trods alt giver lidt mere frihed til skolerne til at kunne tilretteleegge skoledagen
pé skolerne selv”.

Tredje led i lovkomplekset var L 150 om en justering af folkeskolens mdlstyring,
bestdende i en revision af Feelles Mdl fra 2009 og gennemforelse af et sakaldt kva-
litetstilsyn, hvor de velkendte elevplaner og kvalitetsrapporter justeres og supple-
res af et nyt webbaseret ledelsesinformationssystem." Mélene trader for de fleste
fag i kraft august 2015, men geelder allerede fra august 2014 for fag med nye nav-
ne, f.eks. “hdndverk og design” (en fusion af slgjd og hdndarbejde), “madkund-
skab” (for hjemkundskab), “natur og teknologi” (for natur/teknik), “uddannel-
se og job” (for uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkedsorientering; omdebt
med L 150) samt valgfaget “medier” (for “fotoleere” og “medier”); hertil kommer
for bernehaveklassen seks kompetenceomréder i stedet for de tidligere temaer.'
De nye Fzlles Mal er som de tidligere efter en hgringsproces, der blev afsluttet s&
sent som 6. juni 2014, udsendt i bekendtgerelsesform med tilhgrende vejleden-
de laeseplaner og undervisningsvejledninger. De er udformet som lerings- og
kompetencemdl med underliggende feerdigheds- og vidensmél og opmerksom-
hedspunkter og omfatter lige som de tidligere trinmal 2-3-drige forleb. De hid-
til geeldende slutmadl bortfalder, og i stedet er der fastsat opmaerksomhedspunk-
ter (basismal), der beskriver forventet beherskelsesniveau pa udvalgte omrader
til brug for tidlig identifikation af fagligt svage elever.

Med lovforslaget skete ogsd en rakke tilsynsjusteringer: Elevplanen pé 1.-9.
Klassetrin har fiet feerre fag og skal fra 7. klasse malrettes udskolingen, i 9. klasse
med fokus pd uddannelsesvalget.'® Kvalitetsrapportens indhold er usendret, men

L 150 Forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen og forskellige andre love. (Forenkling af
regelsettet Feelles Mal, kvalitetsrapporter og elevplaner samt opfelgning pd mal for folkeskolen
m.v.). Vedtaget med 99 stemmer for (V, S, DE, RV, SE, KF), 13 imod (EL, LA), mens 1 undlod at
stemme (UFG). Fremsat 27.2.2014, 1. behandling 13.3.2014, 2. behandling 10.4.2014 og 3. be-
handling 22.4.2014. Lov nr. 406 af 28.4.2014. Malene, der er udarbejdet af 27 arbejdsgrupper og
faerdiggjort 9.4.2014, bygger pd inspiration fra bl.a. Ontario, Tyskland og Dstrig.

De seks kompetenceomréder i barnehaveklassen er “Sprog” (for “Sprog og udtryksformer”),
“Matematisk opmarksomhed”, “Naturfaglige fenomener” (for “Natur og naturfaglige fenome-
ner”), “Kreative og musiske udtryksformer” (for “ Det praktiske/musiske”), “Krop og bevaegel-
se” (for “Beveagelse og motorik”) samt “Engagement og fellesskab” (for “Sociale feerdigheder” og
“Samveer og samarbejde”).

Fra december 2008 har man i henhold til udfordringsretten, der ved pkonomiaftalen for 2013 er
forlaenget til udgangen af 2015, kunnet fravige kravet om, at alle fag skal indeholdes i elevplanen.
Fremover skal den mindst omfatte fagene dansk og matematik pa 1.-8. klassetrin, engelsk pé 3.-
8. klassetrin, historie pa 4., 6. og 8. klassetrin, kristendomskundskab p4 3., 6. og 8. klassetrin, na-
tur og teknologi pa 4. og 6. klassetrin, samfundsfag, geografi, biologi, fysik/kemi pé 8. klassetrin,
idreet pa 2., 5., og 8. klassetrin, musik pé 2. og 6. klassetrin, billedkunst pé 5. klassetrin, hand-
veerk og design, madkundskab og § 9, stk. 1-valgfag pa et af de klassetrin, hvor faget tilbydes, og
2. fremmedsprog (tysk/fransk) pa 6. og 8. klassetrin; i bornehaveklassen de seks kompetenceom-
réder fra note 12.
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den skal fremover kun udarbejdes hvert andet dr. Nyt er etablering af et web-
baseret ledelsesinformationssystem (LIS) som en del af Undervisningsministe-
riets kommende datavarehus for grundskolen, i forste fase som supplement til
den nuvaerende statistik for grundskolen i Undervisningsministeriets databank.
Hertil kommer, at skolebiblioteker ikke mere hedder padagogiske servicecentre,
men padagogiske leeringscentre, sé centrenes medansvar for planlaegning, gen-
nemforelse og evaluering af undervisning tydeliggeres. Ved 1. behandlingen af
L 150 fandt Karen Ellemann (V) det “lidt pudsigt at skulle holde en ordfererta-
le om et lovforslag om felles mal, elevplaner og kvalitetsrapporter fremsat af en
regering, hvis ene halvdel i hvert fald engang var indeedte modstandere af bade
elevplaner og nationale test”, mens Lene Espersen (KF) mente, at “kanonlisterne
sd (er) kommet for at blive, og det er elevplanerne ogsd”. Under udvalgsarbejdet
blev der alene foretaget lovtekniske korrektioner. Samtidig med disse tilsynsen-
dringer er skolelederes tilsynsansvar ogsé blevet skerpet ved en landsretsdom,
der har forpligtet den enkelte skole eller institution til at udarbejde sikkerhedsin-
strukser for elevaktiviteter."

Zndringerneifolkeskolen gennemfores med stotte af et leeringskonsulentteam,
dererstatter ministerietstidligere fagkonsulenter,og et nyetableret Ressourcecenter
for Folkeskolen — og med en ministerbemyndigelse til i givet fald at palagge en
kommunalbestyrelse at modtage stotte.”” De er i vidt omfang finansieret af OK
13-arbejdstidsomleegninger ved refusion via bloktilskuddet og af 1 mia. til ef-
teruddannelse af skolens ansatte. Midlerne blev efteraret 2013 suppleret med en
gave pd 1 mia. kr. fra A.P. Moller og Hustru Chastine McKinney Mollers Fond til
almene Formaal — ligeledes primeert til efteruddannelse, men ogsé til udvikling
af undervisningsmetoder og hjelpemidler.' Midlerne skal bl.a. sikre, at kommu-
nerne kan leve op til kravene til den sdkaldte kompetencedakning: At al under-
visning varetages af laerere med linjefagsuddannelse eller tilsvarende fra august
2020. I mellemtiden skal kompetencedaekningen udbygges trinvis til mindst 85
% 12016 og mindst 90 % i 2018. Men der er et stykke vej endnu for mange kom-
muner, for kompetencedeekningen, beregnet som et landsgennemsnit, var i sko-
ledret 2012-13 79,6 % og i dette skoleér 80,4 %; opgaven bliver ikke let at lofte, og
slet ikke for de 46 % af kommunerne, der p.t. ligger under landsgennemsnittet.

Et andet eksempel pd anvendelsen af de via L 51 afsatte implementeringsmid-
ler er det sakaldte kompetenceloft af skole-hjem-samarbejdet, et projekt, der
forestas af foreeldreorganisationen Skole og Forzldre.'” Kompetenceudviklingen
sker her bl.a. via kursusvirksomhed, publikationer og en online leeringsplatform

Skolelederens tilsynsforpligtelse blev understreget af @stre Landsrets stadfaestelse 8.11.2013 af
byrettens dom fra februar 2013 om forstanderansvar ved Lundby Efterskoles kaentringsulykke
februar 2011. Plenum 5.12.2013.

1> Nyheder fra uvm.dk 22.11.2013 0g 2.5.2014.

1o Skole og Foreldres nyhedsbrev nr. 21/2013 af 10.10. 2013 og Folkeskolen.dk 24.6.2014.
Undervisningsministeriets pressemeddelelse 25.10.2013.
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for skolebestyrelsesmedlemmerne med fem moduler om forskellige elementer af
skolebestyrelsesarbejdet. Midler er ogsd anvendt til etablering af et nyt nationalt
videncenter for formidling af Danmarks historie og kulturarv i Jelling pa UCL,
som dog fra 2017 skal vaere selvfinansierende.'® Evalueringen af bade de paeda-
gogiske og de gkonomiske konsekvenser af loveendringerne, herunder de nye ar-
bejdstidsregler, er af Finansministeriet overdraget til konsulentfirmaet McKin-
sey.”

Skolebestyrelsesvalget fordret 2014 fandt sted i decentraliserede rammer, idet
valgprocedurer med hensyn til f.eks. valgtidspunkt, (elektronisk) afstemning,
eventuelt fredsvalg samt opgorelsesform, herefter fastsattes af kommunalbesty-
relserne efter godkendelse fra de bergrte skolebestyrelser.?® Det betad ganske vist
friere rammer til lokalt at fastlaegge tidsplan og procedure, men ogsa at der ikke
var samme fokus pa valget i medierne. Valget var ogsd det forste efter de nye reg-
ler om muligheden for en bredere sammensetning af skolebestyrelsen.

Set under ét pger stramningerne af folkeskolens styrelse ministeriets mulig-
heder for tilsyn, malstyring og kontrol. £ndringen er ikke lige sd tydelig, som
den var i 1989 ved skolestyrelseslovens ophavelse og indfejning i folkeskoleloven
som et seerligt kapitel 5a. Den siden da tilkomne mélstyring og digitalisering be-
tinger let eendrede strategier, men intentionen afviger ikke vaesentligt: Decentral
kommunal ledelse inden for en central ministeriel styringsramme — og efter arets
tilsynsaeendringer med skeerpede veerktojer i redskabskassen.

Det sidste dr har ogsa bragt nogen debat om test og prover. Her tre ar efter
gennemforelsen af de nationale test, foreld sa med R 6 den forste evaluering af
testen i dansk, lesning. Evalueringen papegede bl.a., at testresultaterne i over-
vejende grad bruges “summativt, dvs. til at skabe overblik og monitorere det fag-
lige niveau blandt elever, klasser og skolen som helhed”, “at eleverne hovedsage-
lig modtager kollektiv tilbagemelding”, at der er et hojere karakterniveau i testfag
i forhold til ikke-testfag, og at der inden for flere testfag mangler sveere opgaver
i opgavebanken.” Ved Folketingets forhandling herom mente Karen Ellemann
(V) med reference til kulturminister og daveerende uddannelsesordfarer Mari-
anne Jelveds (RV) bemerkning i 2006 om, at en gris ikke kommer til at veje mere
af at blive vejet flere gange, at det kan godt nok “give rigtig god mening at hol-
de gje med veegten, seerlig hvis man konstaterer, at den pageldende gris maske er
lidt undervaegtig, og at den derfor har behov for en serlig dieet”. Ikke uventet vi-
ste landsresultatet for 2013 da ogsd fremgang i alle 10 nationale test i forhold til

18 Nyheder fra uvm.dk 24.1.2014.

"% Politiken.dk 25.2.2014 og Undervisningsministeriets pressemeddelelse 20.3.2014.

% Nyheder fra uvm.dk 16.1.2014.

- R 6 Undervisningsministerens redegorelse om de nationale test i folkeskolen; evalueringen er
udfort af Ramboll, afgivet skriftligt 13.12.2013 og forhandlet 29.1.2014. Nyheder fra uvm.dk
27.1.2014. Se ogsd Uddannelseshistorie 2013 s. 144, Uddannelseshistorie 2010 s. 135-137, Ud-
dannelseshistorie 2009 s. 127-128, Uddannelseshistorie 2008 s. 186, Uddannelseshistorie 2007 s.
137-138, Uddannelseshistorie 2006 s. 103-106 og Uddannelseshistorie 2005 s. 122-124.
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2012 og dermed for forste gang siden landsresultaternes offentliggorelse frem-
gang i alle fag.?? Resultatet kan naturligvis veere et udtryk for, at eleverne er blevet
fagligt dygtigere, men kan ogsd skyldes, at eleverne har veennet sig til testformen.

I hvert fald gjaldt det hojere praestationsniveau ikke de tveernationale PISA
2012-resultater, offentliggjort ultimo december 2013, hvor Danmark blev nr. 15
i matematik, nr. 18 i leesning og nr. 19 i naturfag — en nedgang, der kun delvis
kunne forklares med, at antallet af frasorterede fagligt svage elever var nedjuste-
ret til 6,2 % mod 8,5 % ved PISA 2009; men da PISAs udelukkelsesgranse er 5
%, overskrider Danmark den altsa stadig, ogsd selvom flere andre deltagerlande
frasorterer mindre end 2 % af eleverne.”” Den gennem drene tiltagende kritik af
PISA-metoderne kaldte i efteraret 2013 Undervisningsministeriet pa banen, hvor
man imedegik kritikken med en OECD-undersogelse og to ekspertudtalelser,
som bl.a. karakteriserede PISA-metoden som “stabil og anvendelig til systemma-
linger”;** Christine Antorini s her eget brug af holddannelse som en vej frem,
men understregede samtidig, at “det er vigtigt, at det ikke ender med en gammel-
dags niveaudeling, hvor man deler helt op, sé rosset sidder for sig selv”. Ganske
andre arsager til “de skuffende PISA-resultater” blev fremfort af bl.a. padago-
gisk konsulent Sten Clod Poulsen, som karakteriserede folkeskolen som “en kari-
katur af en skolegang”, hvor det er “fuldstendig tydeligt, at eleverne i dramatisk
grad mangler evnen til at regulere sig selv. De flyder gennem timerne. Ind imel-
lem er der nogle, der vagner op og deltager i en halvserigs dialog med leereren,
og sa slover de hen igen”. Han var derfor ikke overrasket over de lave PISA-resul-
tater og mente, at man burde “vare meget tilfredse med vores placering, for det
sejler i folkeskolen”

En opfelgning pa PISA 2000 skete med PIAAC-undersegelsen i 2011-12, hvor
1.881 repraesentativt udvalgte unge ud af gruppen pa ca. 4.235 skoleelever fra
PISA-2000, fik gentestet deres laesefeerdigheder her 12 ar efter.”® Samlet set hav-
de halvdelen ikke rykket sig, mens ca. en fjerdedel havde forbedret deres leesefer-
digheder, méske med baggrund i deres fortsatte uddannelsesforlgb, og den sidste
fjerdedel var blevet darligere leesere. Matthaus-effekten slog ogsa her igennem,
for jo bedre leesefeerdigheder eleverne havde i 15-16-ars-alderen, desto bedre lee-
seresultat i 27-4rs-alderen og jo oftere valg af lang videregiende uddannelse med
mindre risiko for frafald mens knap halvdelen af elever med ringe leesefeerdig-
heder gennemforte en erhvervsuddannelse, og en femtedel en videregdende ud-
dannelse.

- Nyheder fra uvm.dk 16.9.2013.

- Undervisningsministeriets nyhedsmail 3.12.2013 og Politiken 4.12.2013, 1. sektion s. 4, og
3.12.2013, 1. sektion s. 7.

# Den islandske PISA-ekspert Julius Bjornsson og Jan-Eric Gustafsson, svensk professor i uddan-
nelsesstatistik; kronik i Politiken af Niels Egelund 30.11.2013, 2. sektion s. 5.

» Berlingske 7.12.2013, 3. sektion s. 2-3.

% PIAAG, der er gennemfort af SFI og forste gang 2011-12, maler som PISA laese-, regne- og it-faer-
digheder, blot for 16-65-arige. Undervisningsministeriets pressemeddelelse 19.6.2014.
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Samtidig er der sket en mindre stigning i afgangsprevekarakterer i 9. klasse
2013, hvor gennemsnittet ved afgangspreverne i maj-juni 2013 var 6,8 mod 6,7 i
2012 0g 6,512011.” De fire ugers manglende undervisningstid pa grund af lock-
outen i fordret 2013 pévirkede altsé forunderligt nok ikke provekaraktererne —
hvilket méske siger mere om bedemmelsesprocedurer end om elevernes videns-
niveau, ikke mindst nér resultaterne ved disse nationale malinger sammenlignes
med de internationale komparative PISA-resultater. Forsogene pa proveomra-
det med gruppe- og projektarbejdsformer og digitalisering er fortsat i skoledret
2013-14 ved afgangspreverne i samfundsfag, historie, kristendom, fremmed-
sprog, fysik/kemi og skriftlig fremstilling i dansk i 9. klasse, og elever med lee-
sevanskeligheder havde mulighed for at benytte et ordforslagsprogram ved af-
gangsproven i retskrivning. Digitalisering er imidlertid ikke risikofri. Saledes var
folkeskolerne i Hedensted Kommune to gange i foraret 2014 udsat for sdkaldte
DDoS-angreb, der fik internetserveren til at ga ned.*

Dette ars ogede fokus pé karaktergivning, ogsd i folkeskolen, jf. bl.a. debatten
om adgangskrav til erhvervsuddannelserne og gymnasiet, satter tanker i gang,
om vi méske sd smét igen er parate til at sige velkommen til eksamener i folke-
skolen? Ogsa selvom de endnu benzevnes prover. Forskellen mellem eksamen og
prover beskrives ofte som, at eksamener i modsatning til prover skal bestds. Den
sidste eksamen 1 folkeskolen — realeksamen — blev som bekendt afskaffet med
1975-loven, og siden da har der ikke veret bestdkrav i folkeskolen. Dette princip
er der nu rokket ved, idet adgangskrav allerede er indfert ved erhvervsuddannel-
serne og i skrivende stund dreftes blandt gymnasieforligspartierne, jf. s. 192 og
196. Karakteradgangskrav er selvsagt ikke identiske med besta-krav, men deres
effekt har bemeerkelsesvaerdige lighedspunkter.

Dog har evalueringsomréadet pa ny faet lidt mere albuerum med L 149, hvor
Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) fremover igen pa eget initiativ kan iveerk-
seette evalueringer pd grundskoleomradet, efter at EVAs repreesentantskab havde
udtrykt bekymring for sin faglige handlefrihed, idet folkeskoleevalueringsem-
ner siden 2006 har veret besluttet af Skolerddet.” Fremtidigt sker evalueringer
for folkeskoleomradet som pé evrige uddannelsesomréder efter ministergod-
kendelse af EVAs drlige handlingsplaner, idet Rddet for Berns Lering dog kan
igangsatte evalueringer pa eget initiativ. Ved 1. behandlingen erindrede Annet-
te Lind (S) om historikken, hvor hendes parti i 2006 havde stemt imod den bor-
gerlige regerings begreensning af EVAs handlefrihed, fordi man ogsd dengang

- Nyheder frauvm.dk 11.11.2013,7.1. 0g 22.1.2014 samt folkeskolen.dk 21.12.2012 0g 7.1. 0g 10.2
2014.

#- Politiken 9.5.2014, 1. sektion s. 2, samt folkeskolen.dk 11.4. 0g 29.4.2014.

»- L 149 Forslag til lov om andring af lov om Danmarks Evalueringsinstitut. (Danmarks Evalue-
ringsinstituts initiativret til at iveerksaette evalueringer pé folkeskoleomradet). Enstemmigt ved-
taget med 112 stemmer for forslaget. Fremsat 27.2.2014, 1. behandling 13.3.2014, 2. behandling
10.4.2014 og 3. behandling 22.4.2014. Lov nr. 405 af 28.4.2014. Handlefriheden blev for folke-
skoleomradet indskraenket med lov nr. 1597 af 20. december 2006.

183



ville veerne om “muligheden for fortsat at sikre bade uatheengige og tvargaen-
de evalueringer”.

Efter indforelsen i 2012 er inklusionen stadig en udfordring. Det geelder ogsd,
selvom der er i et vist omfang kan anes en fokusforskydning i de peedagogiske re-
fleksioner hen imod god praksis i inklusionsprocessen frem for diagnosticering
af elever, der er svaere at rumme i klassens feellesskab. Kvantitativt har indferelsen
12012 af 9 timers-graensen for anerkendelse af specialundervisningsbehov med-
fort, at antallet af specialundervisningselever er faldet fra 36.53812011-12 til 856
1 2012-13. Mere overraskende er, at antallet af elever med 9-20 timers ugentlig
specialundervisning ogsa er faldet og endda med hele 27 %, mens antal elever
med mere end 20 timers ugentlig specialundervisning godt nok er steget, men
langt mere beskedent, nemlig fra 124 til 148 elever pd landsplan.” Samlet set vur-
derer 62 % af foreldrene, at deres barns udbytte af undervisningen er negativt
pévirket af, at der er born i klassen med adferds- og/eller indleeringsvanskelig-
heder. Det rimer med, at de fleste skoleledere pa specialskoler oplever, at deres
elevgruppe bliver stadig mere kompleks.* 42 % af specialskolerne har ikke ud-
sluset elever til almenskoler inden for de seneste tre r; ca. 1/3 af specialundervis-
ningseleverne folger dog i perioder undervisningen pé almenskoler, mens ca. 17
% ikke er i kontakt med andre skoler, og 9 % af specialskolernes ledere deltager
ikke i skoleledernetveerk.

Juridisk set fik kommunaliseringen af specialundervisningen endnu et ngk
med L 151, der giver mulighed for kommunal overtagelse af elever, personale,
bygninger og inventar mv. ved de fem regionale lands- og landsdelsdaekkende
undervisningstilbud for deve og hgreheemmede, dovblinde, synshandicappede
og fysisk handicappede; deres radgivningsfunktion forestés fremover af VISO.*”
Hermed er regionernes eneret til at drive de lands- og landsdelsdeekkende insti-
tutioner brudt, men det kan dog naeppe forventes, at kommunerne her og nu star
i ko for at overtage, idet de alle har haft aktivitetsnedgang, men hjemmelen til at
fjerne specialundervisningstilbud fra regionsrddenes opgaveportefolje er nu pé
plads, s en eventuel fremtidig nedlaeggelse af regionerne vil ikke made forhin-
dringer pé undervisningsomradet. Ved 1. behandlingen var der p4 trods af han-
dicaporganisationernes bekymrede horingssvar bred stotte til lovforslaget, selv
fra Enhedslisten, idet partiets ordforer Lars Dohn (EL) dog lovede at have “skarp

Epinion-undersegelse efter opdrag af Danmarks Lererforening med 1.009 interviews af forael-
dre til bern i kommunal folkeskole, gennemfert i perioden 5. -12. september 2013, jf. Folkesko-
len.dk 7.11. 0g 14.11.2013.

- Undervisningsministeriets undersegelse fra udviklingsprojekt om kvalitet i undervisningen pa
specialskoler januar 2013-februar 2014, udarbejdet i samarbejde mellem SFI og Institut for Ud-
dannelse og Peedagogik (DPU). Aarhus Universitets nyhedsbrev 4.4.2014.

L 151 Forslag til lov om kommunernes overtagelse af de regionale lands- og landsdelsdakkende
undervisningstilbud. Enstemmigt vedtaget med 108 stemmer. Fremsat 27.2.2014, 1. behandling
10.4.2014, 2. behandling 27.5.2014, 3. behandling 11.6.2014. Lov nr. 632 af 16.6.2014.
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opmarksomhed p4, at der ikke sker forringelser” — ikke nogen uvant rolle for
ham, for allerede 8. oktober 2013 havde han kaldt Christine Antorini i samrdd til
belysning af, om inklusionen var blevet en sparegvelse, idet en analyse fra Kom-
munernes Revision BDO for Danmarks Larerforening havde pévist, at samtidig
med at udgifterne til specialundervisning var faldet med 4,7 %, var udgifterne til
normalundervisning ogsé faldet og endda med 1,2 %. Christine Antorini fandt
dog, at der ikke var “belag for at sige, at inklusion er en sparegvelse”*

Men inklusionen er som andre dele af skolens virksomhed betinget af ¢kono-
mien. Et udslag heraf er, at stottetimer til inkluderede elever i en del tilfeelde er
blevet aflyst, fordi leererne i stedet skulle veere vikarer i leererlase klasser — ikke s&
merkeligt, at en tredjedel af leererne har oplevet, at foraeldre har flyttet deres barn
pé grund af sdkaldte inklusionsudfordringer i klassen.” At kommunerne rent
faktisk finder besparelser ved inklusionen, blev bl.a. pavist af en undersogelse af
Politiken Research hos 381 skoleledere, hvor blot 24,7 % oplevede, at der fulgte
midler med alle inklusionselever, mens 55,1 % fandt, at det skete i nogle tilfeel-
de, og 14,6 % aldrig — et resultat, som Skolelederforeningens eksformand Anders
Balle kommenterede med, at “det er desveerre ogsa det billede, jeg har. Men det
(red: inklusionsprocessen) var jo ogsa et spareobjekt fra starten af, selvom rege-
ringen og KL siger, at det ikke var tilfeeldet”. Den umarkerede kommunale hold-
ning til gkonomien er i det hele taget ret karakteristisk for inklusionsprojektet,
hvor ministeren i flere ssmmenhenge har méttet st pa mal for kommunernes
okonomiske udmentning af inklusionen, mens KL har indtaget en bekvem tilba-
getrukken position i den offentlige debat.”

Fokus blev i arets lob pé forskellig vis rettet mod folkeskolens arbejdsmilje.
Det vakte saledes nogen opsigt i pressen, at flere skoler er gaet over til at benytte
herevern, ikke alene nédr enkeltelever skal koncentrere sig om en serlig opgave,
men ogséd ndr stojniveauet generelt er hojt. Siledes berettede en fader i Koge om,
at foreeldrene pd hans datters skole var blevet bedt om at kebe horeveern til deres
barn, for de syv horeveern, de allerede havde i klassen, var ikke nok.* Stig Bro-
strom, professor i padagogik ved Institut for Uddannelse og Peedagogik (DPU),
kaldte brug af hereveern som middel til at skabe ro i klassen for “symptombe-
handling”, mens Ole Juhl, centerleder pd Dansk Center for Undervisningsmilja,
betegnede det som en “padagogisk falliterkleering”. En del haendelser i drets lob
formidlet via tv og dagblade har ligeledes bidraget til opfattelsen af, at folkesko-
lens undervisningsmilje kunne vare bedre. Eksempelvis blev en laerer med 34 ars
undervisningserfaring afskediget fra en nordsjellandsk folkeskole, fordi hun slog

. Folkeskolen.dk 8.10.2013.

* Undersogelsen omfatter ifplge DLF’s notat af 30.4.2014 1943 leerere i 10 ud af de 20 kommuner
i Undervisningsministeriets inklusionsprojekt. Folkeskolen.dk 3.6.2014.

- Politiken 8.2. 0g 3.6.2014, 1. sektion henholdsvis s. 4 og s. 7.

% Politiken.dk 11.-12.4.2014.
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en 6-drig elev, efter at han havde sldet en anden dreng i klassen og spyttet og sli-
et hende selv i ansigtet.”

Der er saledes klart behov for et godt skole-hjem-samarbejde, men fra august
2014 skal skole-hjem-samtaler atholdes inden for den almindelige arbejdstid.*®
Mette With Hagensen, formand for Skole og Forzldre, sergrede sig over, at det sd
bare blev “endnu mere besvaerligt at vaere foraldre”. Dorte Lange, naestformand i
Danmarks Laererforening, var enig, idet hun betegnede det som “dybt uhensigts-
maessigt, at vi ikke kan vaere mere fleksible i skolerne, og det er bestemt ikke lee-
rerne, der har ensket det”, og hun henviste til, at en mere fleksibel arbejdstidstil-
retteleeggelse kan ske via lokalaftaler, hvad der juni 2014 var indgdet i hver tredje
af landets kommuner.

Folkeskolen har det ikke let i disse r, hvor der er langt mellem succeshistorier-
ne, mens nederlagsbeskrivelserne florerer om kap med diverse forseg pa at skyld-
placere dens utilstreekkelighed. Karakteristisk var saledes professor Per Fibaek
Laursens analyse om, at “den gennemgéende danske holdning til uddannelse er
tilbagelaenet og afslappet. Det skal vaere sjovt at leere, man skal trives imens ...
Det ma ikke veere for anstrengende, det ma ikke kraeve for meget tid, og man ma
ikke blive udsat for nederlag. Danske born, unge og deres foraldre har naturlig-
vis ret til at have denne holdning ... det er imidlertid dobbeltmoralsk, hvis be-
folkningen og politikerne samtidig forventer af skolen, at den skal kunne bringe
elevernes praestationer op i den internationale top”*

Folkeskolens ordning pr. august 2014 har navn af en folkeskolereform, men
hvor meget er egentlig eendret, og hvor meget er “gammel vin pa nye flasker”?
Andringerne i folkeskolens fagkreds er stort set fa og sm4, selvom visse fag er sla-
et sammen og har fiet nye navne; det ssmme geelder skolestrukturen, som fort-
sat er den udelte helhedsskole fra 1993, dog med ogede muligheder for holddan-
nelse, og det gaelder fagenes indhold, ogséd selvom der er udformet mere mélbare
Feelles Mél, mens inklusionen fra 2012 de fleste steder har betydet mere dybtgé-
ende @ndringer af vilkdrene for skolens virksomhed.*’ Nyt er angiveligt den age-
de vaegt pé fysisk udfoldelse og den leengere skoledag, selvom timetalsforagelsen
reelt er beskeden; en belysning af skoledagens laengde set i relation til tidligere
perioder fremgér af artiklen “Skoletid — elevtimetal i folkeskolens 7. klasse 1814-
2014”7 s. 103-104. Med timetalsforleengelsen er der indfert en form for heldags-
skole med fleksibel modultilretteleeggelse — begge dele noget, man eksperimen-
terede med i mange folkeskoler i 1980’erne, jf. 7-punkts-programmet fra 1987.*

3. Politiken 30.5.2014, 1. sektion s. 7.

- TV2-rundsperge juni 2014 blandt 469 skoleledere. Folkeskolen.dk 15.6.2014.

- Politiken 13.4.2014, 2. sektion s. 12.

- Se Uddannelseshistorie 2012 s. 178-181.

- 7-punkts-programmet var en folketingsbeslutning om et udviklingsprogram for folkeskolen og
skolen som lokalt kulturcenter (B 109), som udloste fire drs forsogsarbejde. Resultaterne, der
blev sammenfattet i den sékaldte “drevtyggerrapport” Folkeskolen: Visioner og konsekvenser
(1992), 14 til grund for den fortsat gaeldende folkeskolelov fra 1993.
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Lighedspunkter er der ogsd mellem paedagogers inddragelse i den understotten-
de undervisning og tidligere tiders samordnede indskoling, hvor bernehaveklas-
selederen indgik i undervisningen sammen med indskolingsleererne. Fra 2014 er
faggranserne mellem laerere og peedagoger sa opbledt endnu en tak, men leerer-
ne har fortsat undervisningsansvaret. Den understottende undervisning er i sig
selv en ny betegnelse, men den mere formaliserede lektielaesning, der indgar og
kan varetages af forskellige skolemedarbejdere, svarer meget godt til de lektielaes-
ningsaktiviteter, som pa mange skoler har eksisteret i adskillige ar, f.eks. varetaget
af frivillige pd skolebibliotekerne.

Mest afgerende for 2014-ordningens virkning i praksis er formentlig, at lae-
rernes indflydelse i skolen er blevet sveekket gennem OK 13.* Ogséd pé dette
punkt er der tale om en proces. Larernes formelle indflydelse péa egen arbejds-
plads har pr. tradition vaeret kanaliseret gennem leererrddet og de kompetencer,
dette har veret tillagt i skiftende styrelsesbestemmelser.*® Leererrddet havde bl.a.
beslutningskompetence til at henvise et barn til specialundervisning og herings-
ret med hensyn til skolens undervisningsplan, fagfordeling, skemalaegning, un-
dervisningsmidler, skolens budget og ordensregler, og det var reprasenteret i
skolebyggesager, dvs. alt andet lige en betydelig indflydelse pé skolens virksom-
hed, ogsa selvom dets kompetence til at beslutte elevers oprykning til neeste klas-
setrin blev opheevet i 1977.11990 blev leererrddet sa erstattet af paedagogisk rad,
som alene fik rddgivende status. Med statusaendringen af padagogisk rdd i 2014
er leerernes indflydelse pé egen virksomhed angiveligt ligestillet med andre grup-
per pa arbejdsmarkedet og alene formaliseret gennem samarbejdsudvalgsstruk-
turen. Der er naeppe heller tvivl om, at det har vaeret et leenge naeret politisk on-
ske at nd hertil, s& selvom OK13 blev markedsfort som et redskab for nedvendig
finansiering af folkeskolereformen, kan man komme i tvivl om, hvad der har vee-
ret processens egentlige mal: At andre pa folkeskoleloven eller at fjerne leerer-
standens sidste rester af 110 ars medbestemmelse.

Alt andet lige er der altsé en del lighedspunkter mellem den sakaldte folke-
skolereform og forudgdende folkeskolevirksomhed, idet en rakke eksisterende
tendenser i skolens praksis er blevet formuleret tydeligere, som det er dansk tra-
dition ved folkeskolelovaendringer. Samtidig er omfanget af afgorende nyt til at
overse, bortset fra den reducerede leererindflydelse pa skolens virksomhed.

@gede frihedsgrader for de frie grundskoler

P& dette omrdde bragte folketingsaret to centrale lovforslag: Med L 99 fik ele-
ver pa frie skoler et retskrav pa at kunne danne elevrad eller pd anden vis vareta-
ge feelles skoleinteresser med pligt for skolelederen til at tilskynde hertil, og med

#- Se Uddannelseshistorie 2013 s. 131-140.
#- Lererrddet blev indfort i 1904 med den davarende folkeskolelovs § 30 og fik sine kompetencer
praeciseret gennem skoletilsynslovene i 1933, 1949 og 1962 samt i skolestyrelsesloven af 1970.
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L 100 fik skolerne adgang til at etablere private vuggestuer.* Begge forslag blev
medt med glade i sektoren. Saledes udtrykte Privatskoleforeningen i sine ho-
ringssvar bl.a. tilfredshed med den udvidede arbejdsmark og understregede ned-
vendigheden af at fremme “det reelt og dialogbaserede demokratiske indhold i
samveret pd skolen — herunder hensynet til, at de demokratiske agenter i grund-
skolen fortsat er born (og ikke “smé voksne”)”* Ved Folketingets 1. behandling
blev L 99 og L 100 forhandlet i direkte forleengelse af hinanden, men ikke samlet,
idet V, DF og LA benyttede lejligheden til at markere deres modstand mod L 99,
mens EL var alene om at gd imod L 100. Den resterende lovbehandling foregik
da ogsd adskilt og efter forskellige tidsplaner.

Ved L 99 gjorde Troels Ravn (S) opmaerksom p4, at man med lovforslaget fulg-
te en opfordring fra Danske Skoleelever (DSE) til at ligestille elever i folkeskolen
og i friskolerne med hensyn til demokratiske rettigheder, mens Anni Matthiesen
(V) mente, at man fra politisk hold skulle atholde sig fra at blande sig i, “hvordan
de frie skoler involverer deres elever i den demokratiske leering”. Hun fik stotte af
bl.a. Alex Ahrendtsen (DF), som mente, at “man har jo valgt at blive friskole net-
op for at veere fri. Og der skal de jo sd ogsé have friheden til at sige nej, hvis de
ikke mener, at der skal oprettes elevrad”, og Merete Riisager (LA) betegnede klart
og tydeligt forslaget som “utidig indblanding”.

Ved L 100, som gav de frie skoler mulighed for at oprette pasningsordninger
for bern fra 0- til 2V2-drsalderen, fordelte synspunkterne sig anderledes, og alene
Rosa Lund (EL) var bekymret over, om de frie skoler ville benytte lejligheden til
at “treekke profitten ud af dagtilbud”, mens Alex Ahrendtsen (DF) benyttede lej-
ligheden til at fremfore sit partis bekymring over, om de muslimske friskoler “bi-
drager til integration og ikke til opretholdelse af parallelsamfund”, hvad der fik
Christine Antorini til at understrege, at “enhver friskole skal leve op til den fri-
skolelovgivning, der geelder”. L 100 var en opfelgning af B 6, hvor de borgerlige
partier ved folketingsdrets start havde stillet forslag til folketingsbeslutning om
storre frihedsgrader for frie skoler med hensyn til at oprette vuggestuer, at etab-
lere afdelinger og filialer, samt navneskifte for husholdnings- og handarbejdssko-
ler til frie fagskoler med livspraktiske og erhvervsrettede fag.* Ved behandlingen

“ L 99 Forslag til lov om andring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov om folke-
hejskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler). (Ret til at dan-
ne elevrdd m.v.) og L 100 Forslag til lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler
m.v. (Tilbud til bern i alderen 0-2%2 &r). L 99 vedtaget med 61 stemmer for forslaget (S, RV, SE,
EL, KE UFG) og 47 imod (V, DE LA), og L 100 med 97 stemmer for forslaget (V, S, DE RV, SE,
LA, KE, UFG) og 8 imod (EL). Begge lovforslag fremsat 12.12.2013 og 1. behandlet 16.1.2014. L
99 blev 2. behandlet 13.3.2014 og 3. behandlet 18.3.2014; lov nr. 264 af 24.3.2014. For L 100 var
der 2. behandling 8.4.2014 og 3. behandling 10.4.2014; lov nr. 404 af 28.4.2014.

#- Danmarks Privatskoleforenings horingssvar af 10.11.2013.

‘B 6 Forslag til folketingsbeslutning om sterre frihedsgrader for frie skoler. Fremsat 2.10.2013 af
Anni Matthiesen (V) , Karen Ellemann (V) , Preben Bang Henriksen (V) , Kristian Jensen (V) ,
Peter Juel Jensen (V) , Alex Ahrendtsen (DF) , Merete Riisager (LA) , Lene Espersen (KF) og 1.
behandlet og henvist til udvalg 12.11.2013.
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af beslutningsforslaget, som Venstre havde taget initiativ til med baggrund i B 30,
fremsat af LA i sidste folketingssamling, mente Christine Antorini, at “forslags-
stillerne har sparket en aben der ind”, og naevnte, at regeringen allerede var pé
vej med L 100, mens navneskiftet for husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler
var under forberedelse ved droeftelser med sektoren med henblik pa lovgivning
i folketingssamlingen 2014-15. Men tredje led i beslutningsforslaget om filiale-
tablering stottede hun ikke, fordi regeringen ikke var “interesseret i at anvende
statslige tilskudsmidler pa skolekoncerndannelser, som i yderste konsekvens kan
udvikle sig til egentlige skolekoncerner”.

Det ser dermed ikke umiddelbart ud til, at friskolelovgivningen eendres, sa pri-
vate kan fa gkonomisk gevinst ved at drive skoler. Den store svenske uddannel-
seskoncern AcadeMedia havde ellers tilkendegivet, at man ville overveje at ud-
byde sit undervisningskoncept i Danmark.” Udmeldingen kom i kelvandet pa
Produktivitetskommissionens rapport om udlicitering af flere centrale velfaerds-
opgaver fra kommuner til private firmaer, der iseer var mentet pé plejehjems- og
bernehavedrift.* Men ogsa folkeskoleomrddet var neevnt som et af de felter, hvor
“det anbefales, at det undggs, at lovgivning begreenser de offentlige myndighe-
ders muligheder for at udbyde opgaver pa omrader, hvor myndigheden vurderer,
at udbud kunne give en bedre og/eller billigere opgavelosning.” Men det var der
altsd ikke politisk flertal for i denne omgang.

Privatskoleomrddet er nu ogsd inddraget under ombudsmandens omré-
de, selvom forvaltningslovens regler om partshering alene omfatter offentlige
myndigheders sagsbehandling og ikke de frie grundskolers, da de er selvejen-
de institutioner. Men artikel 12 i FNs bernekonvention omhandler barns ret
til at blive hert, og implementeringen heraf har ombudsmandens bernekontor
faet til opgave at sikre og overvige. Ombudsmanden har séledes pligt til at gare
opmerksom p4, hvis dansk lovgivning ikke lever op til internationale forpligtel-
ser vedrgrende barns rettigheder, og ombudsmanden har derfor med baggrund i
to konkrete klager, modtaget siden barnekontorets oprettelse 1. november 2012,
bedt Undervisningsministeriet om at overveje spgrgsmélet om heringsret ved
bortvisning og udskrivning af elever fra frie grundskoler.*

Privatskolesektoren fortseetter sin veekst. P4 landsplan gik i efterdret 2012 15,6
% af grundskoleeleverne i en friskole mod 13,9 % 12008, og i Kebenhavn var pri-

- AcadeMedia driver 350 institutioner for forskole-, skole-, gymnasie- og voksenundervisning

med tilsammen over 80.000 elever og studerende, herunder datterselskabet Vittra med i alt 27
grundskoler; Kristeligt Dagblad 6.3.2014.

Produktivitetskommissionen, der var nedsat primo 2012 og opherte 31.3.2014 efter afleveringen
af slutrapporten “Det handler om velstand og velferd”, havde til opgave at komme med konkre-
te anbefalinger til at styrke Danmarks produktivitet i bdde den private og den offentlige sektor.
Kommissionen bestod af 8 medlemmer og ekonomiprofessor og tidligere overvismand Peter
Birch Serensen som formand.

#- Ombudsmanden.dk 24.4.2014.
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vatskoleandelen hele 24 % af eleverne pa bh.-2. klassetrin.® Tendensen fortsat-
te i en undersegelse af Epinion for DR, som viste, at yderligere 17 % af forzldre
i Kebenhavn med barn enten i eller pé vej i folkeskolen overvejede at indskrive
deres barn pé en privatskole, her angiveligt pa grund af folkeskolereformen. Til-
stromningen kan efter temperament ses som et tilvalg af en skoleform med veer-
dier, man som foraeldre tilslutter sig, eller som et fravalg af en folkeskole i betyde-
lige veerdimaessige og skonomiske vanskeligheder. Nér en fjerdedel af foraldrene
som 1 Kgbenhavns Kommune valger en anden skoleform end folkeskolen for
deres barn, ma det give anledning til at sperge ind til drsagerne. De frie skolers
administrative frihedsgrader er igennem 2000-tallet reduceret, om end slet ikke
i samme grad som folkeskolens, hvor den centrale kontrol med virksomhedens
output tveertimod er strammet ganske betydeligt op — uden nogen konstaterbar
kvalitetsforbedring! I det forlgbne ar er tendensen nok lidt anderledes, idet de
frie grundskoler ikke er utilfredse over, at de slipper for de nye bindinger i folke-
skolens regelseet, f.eks. med hensyn til lektieleesning og understottende undervis-
ning, mens arbejdstidsreglerne efter OK 13, der ogsa her har givet skoleledelsen
storre rdderum over arbejdskraften, givetvis udlgser storre tilfredshed pé ledel-
sesplan end pa leererniveau.

Den fortsatte tilstromning til de frie skoler kunne derfor give folkeskolens be-
slutningstagere anledning til ikke alene undren, men eventuelt ogsd handlen —
selvsagt under forudsetning af, at folkeskolen tilleegges betydning for det danske
samfunds kompetencedannelse, fallesskabsfolelse og sammenhzengskraft. Man
kan s& mene, at den aktuelle eendring af folkeskoleloven er udtryk for en sddan
handlen. Om @ndringerne er overbevisende nok, beslutter foraeldrene med deres
stillingtagen til sporgsmalet om, i hvilken skoleform deres eget barn vil blive dyg-
tigst og indgd i en positiv udvikling. Selvom dette er de angivelige mél med folke-
skolezendringerne, kan det alligevel meget vel taenkes, at foraldrene soger svaret
i de private skoler som alternativ til folkeskolen. Forstevalget burde fortsat veere
en folkeskole med styrke til at give udfordringer ikke alene til de fleste, men ogsé
til de ressourcesteerke elever — hvad nu, hvis foreldrene ikke synes, at folkeskolen
er steerk nok til deres barn?

Et splittet gymnasium i tvivl om sin opgave

Den store elevtilstromning til gymnasiet set i relation til andre uddannelser,
ikke mindst erhvervsuddannelserne, rejser sporgsmalet om, hvad der egentlig er
gymnasiets opgave, og hvordan den kan lgftes med den nuvarende rekruttering:
Hvem og hvor mange unge bor egentlig veelge gymnasievejen? Ber gymnasiet
vaere for talenterne, der har studieforberedelse som mal, eller for de mange, som
onsker at kvalificere sig bredt til et senere job? Disse sporgsmal har ved flere lej-
ligheder i arets lgb givet anledning til debat om ungdomsuddannelsernes kvali-

30 Politiken.dk 11.11.2013 og Politiken 8.4.2014 1. sektion s. 7.
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tet og struktur, ogsd selvom der i fordret 2014 for forste gang i mange ar er sket et
lille fald i antal gymnasieansogninger.”' Sporgsmalet er ogsa rettet til gymnasiets
egne folk, som ma forholde sig til, om man gnsker, at visionen for gymnasiet skal
vaere kvalitativ eller kvantitativ.

Ogsa for gymnasiet geelder en samfundsmeessig forpligtelse til at sege sam-
menhzng frem for opsplitning, hvad der bl.a. ses afspejlet i den fjerde indikator
i Undervisningsministeriets sakaldt risikobaserede tilsyn, nemlig lofteevnen til at
bryde den negative sociale arv og lofte eleverne fagligt i forhold til deres socia-
le baggrund.® Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen folger skolernes karaktergennemsnit
og iveerksatter ved leengere tids faldende tendens et “dialogbaseret kvalitetstil-
syn”, hvor institutioner f.eks. kan fa stotte til at bekaempe elevfrafald. Den ny-
valgte formand for Gymnasieskolernes rektorforening Anne-Birgitte Rasmussen
anser det dog for problematisk, at tilsynet ikke inddrager gymnasiets almendan-
nende virksomhed.

Andringer i uddannelsessystemet sker ofte pd regeringsinitiativ, men
oppositionens beslutningsforslag kan hjelpe pa vej og samtidig signalere, at her
kan regeringen méske senere finde fodslag om nye tiltag. Med B 7 pegede DF
pé gymnasiets kvalitetsdilemma ved at foresla en ny forberedelsesskole til hf
som et alternativt uddannelsesforlgb for unge efter 9. eller 10. klasse med et ek-
samensrettet 2-arigt modulopbygget forlob med fag pa B- og C-niveau og ad-
gangsgivende til de fleste professionsbachelor- og erhvervsuddannelser og med
et supplerende 3. dr pa f.eks. VUC til videregdende uddannelser.”® Som forslags-
stiller begrundede Marie Krarup (DF) forslaget med, at hendes parti enskede
en moderne version af den gamle realskole, som kunne “tage presset af gym-
nasierne”, fordi man havde neermet sig “en 12-ars-enhedsskole, nar 74 procent
af en drgang bare fortsaetter i gymnasiet”, der producerer “studenter, der kom-
mer ud med sa lave snit, at ... de ender som ufagleerte med studenterhue.” Be-
slutningsforslaget blev politisk bredt imedegaet, idet Christine Antorini fandt,
at hf-uddannelsen i forvejen “lofter nogle af de udfordringer, som Dansk Folke-
parti ensker at lose med forberedelsesskolen”, mens Anni Matthiesen (V) men-
te, at “forberedelsesskoler er jo indbygget i vore grundskoler”, og Lotte Rod (RV),
at forslaget ville bringe “fortiden tilbage “ i form af noget, Lisbeth Bech Poulsen
(SF) betegnede som en “varmestue”. Men alligevel bidrog beslutningsforslaget og
debatten herom til at fastholde fokus pé gymnasiets splittede situation.

°! Undervisningsministeriets pressemeddelelse 28.3.2014.

> De tre gvrige indikatorer er frafald, eksamensgennemsnit og overgang til videregdende ud-
dannelse, jf. Undervisningsministeriets pjece Dialogbaseret Kvalitetstilsyn; gymnasieskolen.dk
14.5.2014.

B 7 om ny forberedelsesskole for unge (reform af hf) blev fremsat 3.10.2013 af Marie Krarup
(DF), Alex Ahrendtsen (DF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Seren Espersen (DF), Dennis Flydt-
kjeer (DF), Martin Henriksen (DF) og Peter Skaarup (DF).
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Omtrent samtidig rejstes kvalitetsproblemstillingen i en rapport fra teenke-
tanken DEA, der pd lidt leengere sigt foreslog én fxlles indgang til alle 3-4-dri-
ge ungdomsuddannelser uden skel mellem gymnasiet og erhvervsuddannelserne
og pé kort sigt bl.a. indferelse af adgangskrav til gymnasiet med en karakter pa 4 i
dansk og matematik ved 9. klassepraven i folkeskolen.”* Omtrent samtidig pape-
gede Produktivitetskommissionen, at alt for mange unge udstyres med akademi-
ske kompetencer, som de ikke kan bruge til noget pa arbejdsmarkedet, primeert
pé grund af den stort set frie adgang til gymnasierne, mens teenketanken Kraka
i en analyse af adgangskrav til gymnasiet paviste, at 2/3 af de unge, der gennem-
forer gymnasiet med under 7 i gennemsnit, fortsetter pd korte og mellemlange
videreuddannelser.”

Den politiske debat om adgangskrav til de gymnasiale uddannelser blev skudt
igang af regeringens erhvervsreformudspil af 2. oktober 2013, hvor der blev fore-
slaet karakteradgangskrav pd mindst 2 i dansk og matematik béde til erhvervs-
uddannelserne og de gymnasiale uddannelser, men oppositionen var ikke enig,
idet de borgerlige partier onskede hgjere karakterkrav til de gymnasiale uddan-
nelser.® Generelt har elevers gymnasieadgang i de senere ar vaeret betinget af
en positiv uddannelsesparathedsvurdering og af proveafleeggelse, mens praoveka-
raktererne har varet uden betydning; hertil kommer mulighed for optag via en
ansegningssamtale eller en optagelsesprove. Droftelserne om karakteradgangs-
krav blev i gymnasieforligskredsen, dvs. uden EL og LA, pabegyndt ultimo maj
2014. Til grund for dreftelserne ligger bl.a. en analyse fra april 2014, der har kort-
lagt de mulige konsekvenser af forskellige adgangskrav for den argang, der pébe-
gyndte en gymnasial uddannelse i 2012. Analysen péviste bl.a., at adgangskrav pa
henholdsvis 2 og 7 vil vende den tunge ende nedad og navnlig ramme efterkom-
mere af indvandrere og elever fra uddannelsesfremmede hjem; iseer hf vil blive
ramt af hgje karakteradgangskrav, idet tre ud af fire hf’ere ikke ville vaere blevet
optaget ved et karakterkrav pd 7.””

- De fire brede spor er Science & Technology, Business & Social sciences, Health & Arts, Edu-

cation & Communication. Rapporten fra 20.5.2014 er udarbejdet af den politisk uathaengige
teenketank DEA’s ungdomsuddannelseskommission, hvor bl.a. er repraesenteret Dansk Industri,
Dansk Erhverv, forskere og uddannelsesinstitutioner med Allan Kjer Andersen, rektor pa Qre-
stad Gymnasium, Lars Goldschmidyt, tidligere direkter i Dansk Industri og Anders Vind, uddan-
nelseskonsulent i LO. Kommissionen er delvist finansieret af Industriens Fond og Danish So-
ciety for Education and Business (DSEB); Niels Egelund, professor ved Aarhus Universitet, er
formand. Gymnasieskolen.dk 20.5.2014.

> Debatindlaeg under “Opinion” i Berlingske d. 19.5.2014.

% Gymnasieskolen.dk 2.10.2013 og 11.4.2014. Se ogsd Uddannelseshistorie 1999 s. 154-155 om af-

skaffelsen af egnethedserkleeringen.

Analysen ultimo april 2014 af karakterkrav ved de gymnasiale uddannelser var et led i forligsaf-

talen “Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser” af 24.2.2014 mellem S, RV, V, DE, SE, KF og

LA. Se ogsa gymnasieskolen.dk 23.4. og 8.5.2014 samt Politiken 2.5., 1. sektion s. 2, 0g 20.5.2014,

forsiden.
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Ikke kun adgangskrav, men ogsa store skriftlige opgaver som gymnasiets stu-
dieretningsprojekt (SRP) og hf’s sterre skriftlige opgave (SSO) medvirker til
elevgruppens spredning ved at synliggare betydningen af social baggrund.”® En
underseogelse af vejledningen ved SRP fra foraret 2014 foretaget af Danske Gym-
nasieelevers Sammenslutning (DGS) viser, at det gar bedst i forberedelsesfasen,
hvor 70 % af eleverne har faet vejledning pa skolen i 1 time eller mere, 27 % i
mindre end 1 time og kun 3 % ingenting, mens det i skriveperioden blot er 78
% i alt, der overhovedet har faet vejledning. Undersogelsen viser ogsé, at 52 % af
eleverne har fet hjelp af andre, her iser deres foreldre — jf. opgavens folkelige
navn “foreldreopgaven” — og navnlig til at vinkle og strukturere stoffet samt til
korrekturleesning. Kun 4 % har faet hjelp til at skrive dele af eller hele opgaven,
mens 2 % har betalt andre for det. De store skriftlige opgaver skaber spredning
mellem eleverne, idet nogle oplever dem som ét langt skrivehelvede, mens andre
ser en udfordring i at teste egne studieforudsaetninger — med den lille krolle pd
sagen, at karakteren ved SRP teller dobbelt i studentereksamensgennemsnittet
og ved SSO 1,5 p4 hf-beviset.”

Hvad der kan gores for at takle de betydelige sociale forskelle i gymnasier-
nes elevklientel, har leenge vaeret diskuteret. Et af forslagene har veeret etable-
ring af et socialt taxameter, der kunne styrke indsatsen pd gymnasier i omrader
med svag socialbaggrund. Debatten herom rumler stadig, og regeringen har nu
i over to ar veeret pa vej med forslag herom, men kun pa vej, for det sociale ta-
xameter er en kontroversiel sag: Det indebaerer en omfordeling fra rige til fattige
gymnasier, hvor de rige sagtens kan bruge pengene selv til at forbedre egen virk-
somhed, og hvor de fattige frygter for at blive stemplet som tabergymnasier. Pri-
mo november 2013 kom tenketanken Cevea sd med det forste konkrete bud pa
et socialt taxameter for ungdomsuddannelserne med en omfordeling af 750 mio.
mellem institutioner med elever af forskellig socialgruppebaggrund (malt pa af-
gangskarakterer og foraldres uddannelsesniveau), idet man foreslog at erstat-
te det sakaldte feerdiggerelsestaxameter pa 6000-11.000 kroner pr. elev med en
gruppeinddeling fra 1-4, hvor institutioner i kategori 4 kunne fa en storre del af
det sociale taxameter.®” At der er betydelige forskelle i elevernes indgangsniveau
pé de gymnasiale uddannelser, ses bl.a. af karaktergennemsnit i dansk og mate-
matik ved folkeskolens afgangsprover sommeren 2010, hvor ansegerne til f.eks.
Hvidovre gymnasium og hf scorede et gennemsnit pa 5,9 over for ansegerne til
Rysensteen Gymnasium med 9,1.

Forskellene afspejler sig ogsa i de selvejende institutioners gkonomi, hvor for-
skellene mellem rige og fattige gymnasier er eget siden 2007. Nogle gymnasier
har genereret store overskud, f.eks. pa Frederiksborg Gymnasium i Hillered over

*% Undersogelsen er offentliggjort og kommenteret pd gymnasieskolen.dk 25.3.2014.

- Politiken 17.12.2013, 1. sektion s. 7.

@ Cevea.dk 5.11.2013, Dr.dk 8.11.2013, Politiken 8.11. og 12.11.2013, begge 1. sektion s. 9, Politi-
ken.dk 19.2.2014, og Frederiksborg Amtsavis 25.10.2013, 1. sektion s. 4-5.
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33 mio., mens andre, bl.a. pa den kebenhavnske vestegn, har underskud. Den
darlige okonomi er et resultat af en negativ spiral med faldende ansggningstal,
optag af elever med ringe forudsetninger, som bliver baret igennem af hensyn til
fuldferelsestaxametret, men hvis lave karaktergennemsnit belaster institutionens
ry; med endnu feerre ansogere til folge. Eksempelvis blev Kongsholm Gymnasi-
um i Albertslund — der har arbejdet med at indfore et “heldags-hf” med reduceret
lektieleesning, jf. rektors resultatkontrakt 2013-14 — i fordret 2014 “fremtidssik-
ret” ved en fusion med CPH West. Kommende tiltag i form af karakteradgangs-
krav vil yderligere mindske elevtallet pd de truede institutioner og dermed age
deres gkonomiske vanskeligheder. Men gnsker man et deekkende ungdomsud-
dannelsestilbud i alle egne af Danmark, méd noget gores. Selveje er ikke problem-
lost, heller ikke pa gymnasieomrédet!

Aret har dog ogsd bragt mindre kontroversielle tiltag pd gymnasieomradet.
Séledes hjemlede L 41 en permanentggrelse af den hidtidige forsegsordning med
seerligt tilrettelagte stx- og hf-forlgb for personer med nedsat psykisk funktions-
evne, f.eks. Aspergers syndrom.®' Der var ved 1. behandlingen bred opbakning
fra alle partier bortset fra EL. Flere af partierne udtrykte dog bekymring over fi-
nansieringsmodellen, hvor der sker en beskeden omfordeling inden for taxame-
tertilskuddet, men ikke Marie Krarup (DF), som mente, at dette “skyggetaxame-
ter ... synes vi faktisk er en utrolig god idé, som man kunne overveje at bruge
andre steder, hvor det er vigtigt at opretholde smd hold og trygge rammer for at
fa faglig kvalitet i undervisningen”. Rosa Lund (EL) begrundede sit partis nej til
forslaget med, at man ikke var “enige i, at for at finansiere en uddannelse skal
pengene gé fra noget andet i uddannelsessystemet”.

Med L 42, som blev behandlet samtidig, men i hgjere grad skilte de politiske
vande, blev der fra 1. januar 2014 indfert sociale klausuler for ungdomsuddan-
nelsesinstitutioner og voksenuddannelsescentre om udbudskrav om uddannel-
ses- og praktikaftaler.®” Ved 1. behandlingen var de borgerlige partier (V, LA og

6 L 41 Forslag til lov om sndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al-

men voksenuddannelse m.v. (Tilskud til serligt tilrettelagte stx- og hf-forlgb for elever og kur-
sister med nedsat psykisk funktionsevne); forslaget, der bygger pa EVA’s evaluering af forseg péa
omradet (slutevaluering februar 2012), blev vedtaget med 101 stemmer for forslaget (V, S, DE,
RV, SE LA, KE UFG) og 9 stemmer imod (EL samt ved en fejltagelse Kristian Jensen, V). Fremsat
10.10.2013, 1. behandling 22.10.2013, 2. behandling 3.12.2013 og 3. behandling 10.12.2013. Lov
nr. 1467 af 17.12.2013.

L 42 Forslag til lov om endring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al-
men voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og lov om pri-
vate gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser). (So-
ciale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med udbud). Vedtaget med 74
stemmer for forslaget (S, DE RV, SE EL, UFG) og 37 imod (V, LA, KF). Fremsat 10.10.2013, 1.
behandling 22.10.2013, 2. behandling 3.12.2013 og 3. behandling 10.12.2013. Lov nr. 1465 af
17.12.2013. Loven indforer et “folg eller forklar-princip”, som indebzerer, at institutionerne skal
anvende sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i relevante udbud og efterfolgen-
de kontraktindgaelser eller forklare, hvorfor de ikke gor det, jf. kriterierne i Konkurrence- og
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KF) saledes klart imod, og Peter Juel Jensen (V) vendte sig kraftigt imod det sa-
kaldte “folg eller forklar-princip”, hvorefter skoler, der undlader at bruge sociale
klausuler, skal begrunde det pé deres hjemmeside — af Lene Espersen (KF) beteg-
net som en “gabestok”. Oppositionspartierne pegede alle p4, at frivillige partner-
skabsaftaler var mere fleksible, mens Christine Antorini sd forslaget som “et yder-
ligere skub til, at der bliver skabt laerepladser”

OK 13-forlebet var som bekendt knap sd voldsomt pad ungdomsuddannel-
sesomradet som i folkeskolen, men det har alligevel trukket spor. Siledes valgte
den tidligere formand for Gymnasieskolernes Leererforening (GL) Gorm Lesch-
ly efter 18 &r i hovedbestyrelsen ikke at genopstille ved formandsvalget.®* Ar-
bejdsgiversiden har ogsé trukket linjerne op, bl.a. ved at Moderniseringsstyrelsen
over for rektorerne har udtrykt “forventning om”, at gymnasielaererne registre-
rer deres arbejdstid. Der er imidlertid ikke enighed mellem laerere og rektorer
om, hvordan aftalens tidsregistreringsbestemmelser skal tolkes, idet GL mener, at
tidsregistreringen er et krav, og rektorforeningen blot, at skolerne skal stille et re-
gistreringssystem til radighed. Hertil kommer, at kun 10 % af de almene gymna-
sier har indfert tilstedevaerelseskrav. Moderniseringsstyrelsen har ogsd klart til-
kendegivet, at man ikke gnsker lokalaftaler. Alligevel har 12 skoler i ar indgdet en
sddan og yderligere 20 skoler en “forstielse”, dvs. en bindende aftale, som man s
forlader sig pa ikke konflikter med Moderniseringsstyrelsens udmelding. Allige-
vel kan rektorerne for aftaleskolerne formentlig se frem til en kammeratlig sam-
tale i Undervisningsministeriet efter sommerferien 2014.

Alt i alt fremstdr det almene gymnasium aktuelt som en institution i tvivl om
sin opgave og sine mal. Struktur-uro, karakterinflation, balance med og afgrans-
ning til erhvervsskolerne er blot nogle af problemstillingerne. En lgsning heraf
spiller en afggrende rolle for omverdenens tillid til de gymnasiale uddannelsers
kvalitet. Den tillid er det vigtigt ikke at seette pa spil — endsige over styr. Specielt
hvad angar debatten om adgangskrav, er balancen harfin: En hgjere adgangskvo-
tient til gymnasierne end til erhvervsuddannelserne signalerer, alt efter politisk
tilhorsforhold, at &ndens frem for handens arbejde enten reelt er mere kraevende
eller bare mere prestigefyldt.

Dybtgaende aendringer i erhvervsskolesektoren
Gennem adskillige ar har erhvervsskolesektoren lidt under praktikpladsproble-
mer og faldende spgning, men med dette folketingsars initiativer pd omradet er

Forbrugerstyrelsens vejledning af 30. august 2013. Forklaringen skal senest foreligge ved kon-
traktindgdelsen og indsendes som et led i den arlige tilsynsrapport. Se ogsé Nyheder fra uvm.dk
20.1.2014.

- Gorm Leschly, der var formand for GL i 14 ar, blev aflgst af Annette Nordstrom Hansen, Gefi-
on Gymnasium, fra liste 1, med Sigrid Jergensen, Bagsvard Kostskole og Gymnasium, fra liste 2
som 1. nestformand. Gymnasieskolen.dk 7.10. 0g 2.12.2013 samt 28.5.2014. Se ogsd Uddannel-
seshistorie 2013 s. 132-133.
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der sket en tilbundsgdende revision af omradet, der pé sigt giver et spinkelt hab
om et mere afbalanceret uddannelses- og arbejdsmarked.

Et af arets veesentlige lovinitiativer var erhvervsskolereformen, som blev gen-
nemfort med L 195, der udmentede aftalen “Bedre og mere attraktive erhvervs-
uddannelser” af 24. februar 2014 mellem alle partier bortset fra EL. Dermed ind-
fortes bl.a. eux pa flere relevante erhvervsuddannelser, f.eks. de merkantile, en
erhvervsuddannelse for voksne (euv) og en erhvervsrettet 10. klasse (eud10).
Med til at finansiere ordningen er en beskeering ind til benet af UU-vejledningen
pd 140 mio., hvad der medferer, at kun de 20 % ikke-uddannelsesparate elever i
folkeskolen fremtidig vil fd individuel vejledning, og at al anden vejledning bliver
kollektivt informerende og i overvejende digital form.** Erhvervsuddannelsernes
tidligere 12 indgange er erstattet af fire hovedomréder, der er indfert adgangs-
krav pd mindst karakteren 2 ved folkeskolens afgangsprove i dansk og matema-
tik, muligheden for mesterleere er bevaret, flere uddannelser har faet skoleprak-
tik, og undervisningstiden er udvidet, sé eleverne fra 2016 skal have mindst 26
timers undervisning ugentligt, dvs. knap 35 lektioner; en samlet oplistning af af-
talens hovedpunkter fremgér af bilag 3. Ved 1. behandlingen begrundede Finn
Serensen (EL) sit partis nej med, at “reformen ikke medforer en eneste ny prak-
tikplads; reformen indferer karakteradgangskrav; reformen afskaerer 80 pct. af
de unge fra personlig individuel vejledning”. Ogsé Alex Ahrendtsen (DF) aerg-
rede sig over reduktionen i vejledningen, men mente dog, at lovforslaget var et
“skridt i den rigtige retning”, mens Merete Riisager (LA) sd det som et paradoks,
at det blev sverere at gennemfore en erhvervsuddannelse end gymnasiet, nar ele-
verne bade skulle leve op til karakterkravet og finde sig en praktikplads.

Ved forhandlingerne om erhvervsuddannelsesreformen blev der samtidig
skabt flertal for den kombinerede ungdomsuddannelse, en todrig uddannelse for
unge uden forudsatninger for at gennemfore en erhvervsfaglig eller gymnasial
ungdomsuddannelse.®® Der er tale om en seksérig forsegsordning med start fra
august 2015120 omrader og med et samlet arligt optag pa 2500 unge.*® Den kom-
binerede ungdomsuddannelse, der skraeddersys til den enkelte unge med mulig-

&L 195 Forslag til lov om @ndring af lov om erhvervsuddannelser, lov om vejledning om uddan-
nelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v., lov om folkeskolen og forskellige
andre love. (Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser m.v.). Vedtaget med 98 stemmer for
(V,S,DE RV, SE, LA, KF) og 8 stemmer imod (EL). Fremsat 8.5.2014, 1. behandling 15.5.2014, 2.
behandling 4.6.2014 og 3. behandling 11.6.2014. Lov nr. 634 af 16.6.2014. Lovforslag og forligs-
aftale bygger pa regeringens udspil af 2.10.2013 “Faglert til fremtiden — Bedre og mere attrakti-
ve erhvervsuddannelser”; Undervisningsministeriets pressemeddelelser 2.10.2013 og 24.2.2014.
Politiken 5.3.2014, 1. sektion s. 5, 0g 12.3.2014, 1. sektion s. 2. Se ogsd Uddannelseshistorie 2013
s. 153-156.

6 Politiken.dk 15.10.2013.

6 1196 Forslag til lov om kombineret ungdomsuddannelse. Vedtaget med 102 stemmer for forsla-
get (V,S,DE RV, SE LA, KF) og 7 stemmer imod (EL). Fremsat 8.5.2014, 1. behandling 15.5.2014,
2.behandling 4.6.2014, 3. behandling 11.6.2014. Lov nr. 631 af 16.6.2014. Se ogsa Nyt fra uvm.dk
22.5.2014.
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hed for afstigning og péstigning i op til to dr i alt, skal seette den unge i stand til at
kunne fortsatte i en kompetencegivende uddannelse. Det er Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning, der afger, om ansegeren tilhgrer uddannelsens mélgrup-
pe. Ved 1. behandlingen af L 196 neavnte Peter Juel Jensen (V), at “der er blevet
krydset klinger i ministerens medelokale”, men han tilsagde sit partis stotte. Alex
Ahrendtsen (DF) “havde hellere set, at produktionsskolernes udspil om en pro-
duktionsskolebaseret egu var blevet afprovet’, men det havde varet “afgorende
for Dansk Folkeparti, at ordningen ikke blev permanent”. Heller ikke Lene Esper-
sen (KF) lagde “skjul p3, at vi Konservative er mest begejstret for, at lovforslaget er
tidsbegreenset”, mens Finn Serensen (EL) oplevede det som “endnu en firkantet
kasse, som de unge, der ikke passer ned i de andre kasser, skal passe ned i”.

En lettere gang gennem det politiske system fik L 197 om det nyetablerede
Rddet for ungdomsuddannelserne.” Radet, der erstatter Radet for de Gymnasiale
Uddannelser, skal skabe et evidensbaseret grundlag for overordnet og tvargden-
de rddgivning og sammen med Rédet for Berns Lering og Radet for de grund-
leeggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU) koordinere og malrette radgiv-
ning om f.eks. uddannelsernes faglige indhold, sammenhange og overgange,
evaluering og kvalitetsudvikling og elevtrivsel. Radet er sammensat af et for-
mandskab af 5-7 danske og udenlandske eksperter og 17 medlemmer indstil-
let af ungdomsuddannelsesorganisationer. Ved 1. behandlingen tilkendegav Eigil
Andersen (SF) sit partis tilslutning med begrundelsen, at “for SF er en ligestilling
af ungdomsuddannelserne fuldsteendig central”. Ogsa Finn Serensen (EL) ud-
trykte pd sit partis vegne stotte til oprettelsen af det nye rdd, men efterlyste en re-
preesentation af UU-centrene, hvad Christine Antorini imidlertid afviste med, at
vejledningscentrene udferte en ydelse og ikke var “en interessent”.

P& voksenomradet bragte aret ogsa en midlretning af efter- og videreuddannel-
sesmidlerne, idet L 98 med virkning fra 1. februar 2014 begransede statens vok-
senuddannelsesstatte (SVU) til personer uden uddannelse eller med en kort eller
foreeldet videregdende uddannelse, jf. den allerede vedtagne besparelse pé finans-
loven 2014 pd 138 mio.*®® Herefter ydes der ikke laengere SVU til efteruddannel-
se for ansatte med lange og mellemlange videregdende uddannelser, f.eks. syge-
plejersker, leerere og paeedagoger, men alene til personer med uddannelse under
erhvervsakademiniveau; pé leereromradet anslog Berne- og Kulturchefforenin-

67.

L 197 Forslag til lov om Radet for Ungdomsuddannelser. Enstemmigt vedtaget med 107 stem-
mer. Fremsat 8.5.2014, 1. behandling 15.5.2014, 2. behandling 4.6.2014, 3. behandling 11.6.2014.
Lov nr. 630 af 16.6.2014. L 197 er et led i udmentningen af “Aftale om Bedre og mere attrakti-
ve erhvervsuddannelser” af 24.2.2014 mellem regeringen og V, DF, SE, KF og LA. Se ogsa Nyt fra
uvm.dk 22.5.2014.

%L 98 Forslag til lov om @ndring af lov om statens voksenuddannelsesstotte (SVU). (Malret-
ning af SVU til videregdende uddannelse). Vedtaget med 98 stemmer for forslaget (V, S, DE
RV, SE LA, KE, UFG) og 8 stemmer imod (EL) ); ingen undlod at stemme. Fremsat 11.11.2013.
1. behandling 17.11.2013. 2. behandling 21.12.2013 og 3. behandling 23.1.2014. Lov nr. 82 af
28.1.2014 og Ftf.dk 11.12.2013. Se ogsd Uddannelseshistorie 2000 s. 122-124.
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gen, at det betod 300 mio. mindre til efteruddannelse af leerere.® Ved 1. behand-
lingen, der var praget af bred enighed bortset fra EL, mente Kirsten Brosbel (S),
at SVU-ordningen “bruges af flere og af andre, end den oprindelig var tiltaenkt”,
mens Rosa Lund (EL) ikke kunne “forstd, hvorfor et flertal i den her sal gerne vil
eendre noget af det, der fungerer allerbedst i vores efteruddannelsessystem”.

Med érets reform kan man hébe, at det langt om leenge vil blive mere attraktivt
at veelge erhvervsuddannelsesvejen, og at man endelig kommer praktikpladspro-
blemet til livs. Positivt er det ogsa, at der kunne samles flertal for den kombine-
rede ungdomsuddannelse, som ganske vist er omkostningstung pr. studerende,
men hvor samfundet har en sarlig forpligtelse til at stotte den enkelte.

Kursskifte i de videregaende uddannelser?

Veksten i de videregdende uddannelser fortsatter, og det samlede optag pa de
videregdende uddannelser i 2013 pa 64.746 studerende blev 5 % hejere end i
2012; ogsd tilstromningen til erhvervsakademiuddannelserne oges fortsat.”” Det
store ansegerantal sammenholdt med svaekkede jobmuligheder for feerdigud-
dannede kandidater, iseer inden for de humanistiske fag, har ogsé ved de videre-
gdende uddannelser fort til strukturdebat.

Séledes har det sakaldte Kvalitetsudvalg, der ifelge sit kommissorium skal se
pé kvalitet, relevans og sammenhzng i de videregdende uddannelser, i sin forste
delrapport “Nye Veje — Fremtidens Videregdende Uddannelsessystem” fra april
2014 foreslaet, at bacheloruddannelser generelt gores firearige med mulighed for
til slut at fokusere enten pd fagets praktiske anvendelsesmuligheder eller mere
forskningsorienterede aspekter.”' Den efterfolgende, etdrige kandidatuddannel-
se skal sa veere malrettet den bedste tredjedel af de studerende, og i stedet for
den enkeltes retskrav pa direkte fortseettelse til sdvel kandidat- som ph.d.-niveau
foreslés karakterbaserede adgangskriterier, evt. kombineret med optagelsessam-
tale. Samtidig foreslds nedleeggelse af sméd uddannelser med under 30 studerende

- Folkeskolen.dk 14.10.2013.

7% Uddannelsesministeriets notat nr. 1 af 7.10. 2013 om hovedtal; se http://ufm.dk/uddannel-
se-og-institutioner/statistik-og-analyser/sogning-og-optag-pa-videregaende-uddannelser/tal-
og-fakta-om-sogning-og-optag-pa-de-videregaende -uddannelser og Uddannelsesministeriets
pressemeddelelse 30.4.2014. Veaeksten har eksempelvis medfert, at Erhvervsakademiet Lillebzelt
i Odense til erstatning af de nuvaerende otte forskellige lokationer er i gang med at bygge en ny
campus pé 20.000 m? med plads til ca. 3000 studerende.

Kvalitetsudvalget — egentlig “Udvalget for Kvalitet og Relevans i de Videregdende Uddannelser”
nedsat af regeringen oktober 2013 — og dets sekretariat er en selvstaeendig forvaltningsmyndighed
og uathangig af Uddannelses- og Forskningsministeriet. Udvalget bestar af syv personligt udpe-
gede medlemmer: Jorgen Sendergaard (formand), forskningsleder ved SFI, Ivar Anders Bleiklie,
professor v. Bergens universitet, Nikolaj Lubanski, talentdirektor i Copenhagen Capacity, Jakob
Roland Munch, professor v. Kebenhavns Universitet, Birgitte Nauntofte, direkter for Novo Nor-
disk Fonden, Nina Smith, professor v. Aarhus Universitet, og Mette Vestergaard, administrerende
direktor i Mannaz A/S. Se ogsa Politiken.dk 3.4.2014, ufm.dk og Politikens leder, begge 8.4.2014
samt Politiken 25.4.2014 1. sektion s. 2 0g's. 6 0g 19.6. 2014 1. sektion s. 8.
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og samling af uddannelser med et rligt optag pd under 60 studerende pa lands-
plan, for som Jorgen Sendergaard udtalte, er der “en spildfaktor i uddannelsessy-
stemet, som man ikke helt kan fjerne, men man kan preve at holde den nede””
Forslagene i rapporten, der har klart lovforberedende karakter, blev sparket vide-
re ved uddannelsesminister Sofie Carsten Nielsens fordrsmede ultimo april 2014,
jf. hendes udtalelser til pressen i forste halvdel af 2014 — bl.a. om, at “vi er ngdt til
at sikre, at der ikke er for mange bristede hab ... og vi kan ikke veere bekendt at
uddanne til arbejdslashed, og jeg kan ikke leve med, at vi lader std til”. Hermed
er signaleret et kursskifte, hvor reduktion af fagudbud og eget konkurrence om
kandidatpladserne kan fore til revision af regeringens hidtidige mélsetning om,
at 60 % af en ungdomsargang skal gennemfore en videregdende uddannelse og
mindst 25 % en kandidatuddannelse. I samme dnd tilkendegav Ralf Hemming-
sen, at universiteterne er naet til enighed om, at man fra januar 2015 er klar med
en felles plan om optagelsesantal pé studier med udsigt til arbejdsloshed.
Veekstkurven er géet uden om de padagogiske uddannelser, delvis fordi det er
blevet sveerere at komme ind p4 leereruddannelsen via kvote 1. Fordret 2014 har
sdledes bragt et markant fald pd 16 % i kvote 2-ansegninger i forhold til 2013,
som var forste ar med adgangskrav pa 7 i kvote 1.7 Det samlede ansggertal pr. 1.
juli 2014 blev 6324, hvad der dog kan eendres med efteroptaget efter sommerferi-
en.12013 var der ligeledes et fald i antal nye leererstuderende pé 17 % i forhold til
aret for, hvad der af Harald Mikkelsen, rektor pa professionshgjskolen VIA, blev
tilskrevet dels de skeerpede optagelsesbetingelser, dels leererlockouten 2013. Fal-
det er bl.a. resulteret i lukning af leereruddannelsen i Holbaek sommeren 2014, og
i at Blaagaard/KDAS’ aftenuddannelse er erstattet af netbaserede fjernstudier.”
Knap sd hardt ramt er pedagoguddannelsen, hvor L 17 udmentede sidste ars
forlig ved pa linje med de gvrige professionsbacheloruddannelser at ophaeve den
selvstendige peedagoguddannelseslov og hjemle bekendtgarelsesstyringen un-
der professionsbachelorloven.” Ved 1. behandlingen @rgrede Esben Lunde Lar-
sen (V) sig over, at der ikke var indfert adgangskvotienter og optagelsessam-
taler i paedagoguddannelsen som ved lareruddannelsen, men han var tilfreds
med, at emnet tages op igen ved evalueringen af leereruddannelsen i 2020. Rosa
Lund (EL) fremforte endnu en gang sit partis indvendinger mod den lenne-
de praktik, hvad Morten @Ostergaard kommenterede med, at den var bevaret af

72 Politiken 19.6.2014, 1. sektion s. 8.

73 Folkeskolen.dk 11.10.2013 og 17.3.2014. Se ogsa Uddannelseshistorie 2013 s. 161-163.

74 Lukningen blev besluttet af UCS]’s bestyrelse pa et mode 28. marts 2014; se http://ucsj.dk/ny-
hed/laereruddannelsen-i-holbaek-lukker/ og Folkeskolen.dk 12.12.2013 samt 7.2. 0g 2.4.2014.
L 17 Forslag til lov om andring af lov om professionshejskoler for videregaende uddannelser og
lov om Danmarks Evalueringsinstitut og om ophzvelse af lov om uddannelsen til professions-
bachelor som padagog. (£Endringer som felge af ny pedagoguddannelse). Enstemmigt vedtaget
med 107 stemmer. Fremsat 2.10.2013, 1. behandling 1.11.2013, 2. behandling 13.12.2013 og 3.
behandling 20.12.2013. Lov nr.22 af 14.1.2014. Se ogsé Nyheder fra fivu.dk 8.3.2014 og Uddan-
nelseshistorie 2013 s. 163-164.
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“okonomiske grunde, fordi det ville have afstedkommet et meget stort slutkrav
pé kommunernes vegne fra Kommunernes Landsforenings side”

Folketingsaret bragte i @vrigt en rackke tvaergdende justeringstiltag. Med L 188
om talentinitiativer fik studerende i bidde ungdoms- og videregdende uddannel-
ser sdledes mulighed for pé serlige talentforlob at optjene ekstra ECTS-point ud
over de normerede og fi dem pé eksamensbeviset.” Ved 1. behandlingen, hvor
EL var ene om at vare imod, beklagede Esben Lunde Larsen (V) sig over, at der
ikke var afsat ekstra midler til initiativet, men Jeppe Bruus (S) henviste til, at der
var tale om allerede eksisterende aktiviteter, og at formalet blot var at muliggere,
at ekstra aktiviteter kan krediteres pa eksamensbeviset, mens Stine Brix (EL) be-
grundede sit partis afvisning af forslaget med, “at man i praksis far A- og B-kan-
didatgrader”. Erhvervsakademierne blev styrket med L 63, som fjernede kravet
om partnerskabsaftale med en professionshgjskole, og erhvervsakademierne kan
herefter selvstaendigt udbyde tekniske og merkantile professionsbacheloruddan-
nelser.”” Ved 1. behandlingen var der bred tilslutning til lovforslaget, og uddan-
nelsesminister Morten @stergaard fremhaevede, at det ikke var hensigten at aka-
demisere de erhvervs- og professionsrettede uddannelser, men at man fik “lost
den uhensigtsmassighed, der var, nemlig at de fleste af dem, der befolkede be-
styrelserne, repreesenterede andre institutioner end den, de sad i bestyrelsen for”.

Med L 107, 108 0g 109 er Det Strategiske Forskningsrad, Hejteknologifonden
og Rédet for Teknologi og Innovation pr. 1. april 2014 samlet i én ny organisa-
tion Danmarks Innovationsfond — Fonden for strategisk forskning, hejteknologi
og innovation.”® Fonden, der har fiet et budget pa knap 1,6 mia. i 2014, yder be-

76 L 188 Forslag til lov om @ndring af universitetsloven og forskellige andre love. (Initiativer for
seerligt talentfulde studerende). Vedtaget med 101 stemmer for (V, S, DE RV, SE, LA og KF) og 8
stemmer imod (EL). Fremsat 30.4.2014, 1. behandling 14.5.2014, 2. behandling 4.6.2014, 3. be-
handling 11.6.2014. Lov nr. 750 af 25.6.2014. Se ogsd Uddannelsesministeriets pressemeddelelse
af 20.12.2013.

L 63 Forslag til lov om endring af lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser, lov
om professionshgjskoler for videregdende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen
og lov om friplads og stipendium til visse udenlandske studerende ved erhvervsakademiuddan-
nelser og professionsbacheloruddannelser. (£ndringer som folge af evaluering af erhvervsaka-
demistrukturen m.v.). Enstemmigt vedtaget med 108 stemmer for forslaget. Fremsat 1311.2013,
1. behandling 21.11.2013, 2. behandling 13.12.2013 og 3. behandling 20.12.2013. Lov nr. 1614
af 26.12.2013. L 63 bygger pa politisk aftale af 12. juni 2007 om erhvervsakademiuddannelserne
mellem regeringen, V; DF og KE. Se ogsd Uddannelseshistorie 2013 s. 160-161.

L 107 Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond, L 108 Forslag til lov om endring af lov om
teknologi og innovation og lov om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter
og samarbejde med fonde. (Endringer som folge af lov om Danmarks Innovationsfond m.v.) og
L 109 Forslag til lov om @ndring af lov om forskningsradgivning m.v. og forskellige andre love
og om ophavelse af lov om Hejteknologifonden. (£ndringer som folge af lov om Danmarks
Innovationsfond). De tre lovforslag blev behandlet samlet og alle vedtaget enstemmigt med 111
stemmer for forslaget. Fremsat 15.1.2014, 1. behandling 28.1.2014, 2. behandling 11.3.2014 og 3.
behandling 25.3.2014. L 107, L 108 og L 109 er vedtaget som henholdsvis lov nr. 306 af 26.3.2014
ognr. 309 og 310, begge af 29.3.2014. Se 0gsd Uddannelsesministeriets pressemeddelelse 3.10. og
22.10.2013 og denoffentlige.dk 7.5.2014.
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villinger til aktiviteter inden for strategisk forskning, teknologiudvikling og in-
novation i erhvervslivet med seerligt henblik pd konkrete samfundsudfordringer
og virksomheders forsknings- og innovationsindsats. Direktor for den nye fond
blev Peter Hongaard Andersen.” Ved 1. behandlingen, hvor de tre forslag godt
nok blev behandlet et ad gangen, men hvor ordferernes argumentation i betyde-
ligt omfang var ssmmenfaldende, glaedede Karen Ellemann (V) sig over, at “Dan-
marks nye innovationsfond bygges op efter samme principper og ogsé helt prin-
cipielt kommer til at fungere pd samme made som Hojteknologifonden”, mens
Charlotte Dyremose (KF) pointerede, at “der er tale om en uathangig fond — alt-
sd uathaengig af ministeriet — og at man ogsa far lavet et uathengigt sekretariat”
Morten Ostergaard mente dog, at strukturseendringen var ngdvendig, fordi “uan-
set de gode erfaringer med de enkelte dele af det samlede system ma vi jo altsé
konstatere, at de store offentlige investeringer ... ikke i tilstreekkeligt omfang om-
seettes 1 vaekst og beskeaeftigelse i virksomhederne

De senere ars spektakulaere EU-domme pé uddannelsesomrédet, bl.a. Giersch-
dommen fra juni 2013, har sat det danske SU-system under pres og givet anledning
til intens politisk debat.®*” Med L 139 om bl.a. uddannelsesstgatte til uddannelse i
udlandet blev de danske SU-regler sé justeret i forhold hertil. Tilknytningskra-
vet om to ars ophold i Danmark inden for de sidste 10 &r blev fastholdt og sup-
pleret med fem alternative kriterier, som pd anden vis dokumenterer en anse-
gers tilknytning til Danmark, nemlig om ansegeren har géet i skole her eller har
familieere, gkonomiske, arbejdsmaessige og/eller sociale band hertil; for bern af
greensearbejdere skal foraldrene have arbejdet i Danmark i fem ar, for man har
ret til udlands-SU. Fremover skal uddannelser for at vaere SU-berettigede vacre
af mindst 3 méneders varighed; og der er tillige foretaget en raekke tekniske ju-
steringer af SU-loven foranlediget af bl.a. ressorteendringerne i 2011 og Rigsre-
visionens patale af universiteternes prioritering af egenkapital frem for under-
visning. Ved 1. behandlingen udtrykte Mads Rervig (V) sit partis skepsis over, at
“EU i disse ar (er) pé vej mod at blive en social union, hvor nationale velfeerdsgo-
der som f.eks. SU ender som en rettighed for alle borgere i EU”, mens Jeppe Bruus
(S) sé lovforslaget som et fortsat “veern om vores velfeerdsydelser”, og Jens Henrik
Thulesen Dahl (DF) ville have klarhed over, “hvordan de regler vil sikre, at det bli-
ver et reelt vaern”. Problemets omfang fremgar af 2012-tal i Morten @stergaards

7 Peter Hongaard Andersen, dr.med. og cand.scient., er tidligere Interim CEO i European Brain
Council (EBC) og for da koncerndirekter for Lundbeck.

8.1 139 Forslag til lov om @ndring af SU-loven og lov om specialpedagogisk stotte ved videre-
gdende uddannelser. (Uddannelsesstotte til uddannelse i udlandet m.v.). Enstemmigt vedtaget
med 107 stemmer for. Fremsat 26.2.2014, 1. behandling 13.3.2014, 2. behandling 15.5.2014, 3.
behandling 20.5.2014. Lov nr. 521 af 26.5.2014. Giersch-sagen omhandlede et luxembourgsk af-
slag pa studiestotte til fire studerende, der boede hos og blev forserget af deres belgiske og tyske
foreeldre, alle greensearbejdere i Luxembourg. EU-Domstolen fandt dog bopzlskravet upropor-
tionalt og ekskluderende, fordi bopzl ikke var eneste indikator for reel tilknytning. Se ogsa Ud-
dannelseshistorie 2013 s. 156-159 og Universitetsavisen.dk 13.11.2013.
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(R) svar til Uddannelsesudvalget pa et sporgsmal fra Jens Henrik Thulesen Dahl
(DF) og til Folketingets Udleendinge- og Integrationsudvalg: Af de i alt 9293 per-
soner med udenlandsk statsborgerskab, der pdbegyndte en videregdende uddan-
nelse eller ph.d. i Danmark, fik 63 % ret til SU. Da dansk SU er pa 69.000 kr. om
aret, koster de 6000 studerende over 400 mio. kr. i drlig SU; hertil kommer et lidt
hajere belgb til udenlandske studerende pd ungdomsuddannelserne. Balancen
mellem Danmarks ydelser til udenlandske studerende her og udlandets finansie-
ring af danske studerende pé studieophold blev styrket med L 118, hvor univer-
siteterne fik storre frihed til at styre trafikken af udvekslingsstuderende efter det
sdkaldte balanceprincip mellem import og eksport af studerende; universiteterne
kan dog selv finansiere optag af udenlandske studerende ud over balancen, hvis
de skenner det hensigtsmaessigt for deres internationale samarbejde.* Ved 1. be-
handlingen fokuserede Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) pa, hvad man ville stil-
le op med ubalancer tilbage i 2012, hvor “universiteterne faktisk har faet ca. 100
mio. for meget”, men partiet tilsluttede sig alligevel flertallet bag loven.

Sidste folketingsérs sakaldte studiefremdriftsreform bragte pa ny de studeren-
de pé landets videregdende uddannelser i opror, og ogsa universitetsadministra-
tionerne fandt de nye regler problematiske.®? Reformen indebearer bl.a., at stude-
rende skal tilmeldes fag og eksamen péd 30 ECTS-point hvert semester for at vaere
fuldtidsstuderende, og at SU bortfalder ved mere end et halvt ars forsinkelse, idet
den studerende sé erkleeres “studieinaktiv”. Hvor en del studerende hidtil har op-
brugt SU’en i slutningen af uddannelsen, sd mister de den altsa fremover under-
vejs. De studerendes protester forte efteraret 2013 til, at forligspartierne medio
december 2013 besluttede en delvis udskydelse, sé fremdriftsreformen for igang-
varende studerende forst treeder i kraft i 2015 — af KU’s prorektor for uddannel-
se Lykke Friis i en artikel pd KU-net kommenteret med, at “der er desvarre kun
sket sma hop pd stedet”, bl.a. fordi de gkonomiske konsekvenser for universite-
ternes pkonomi ikke er udsat tilsvarende.

I drets lob har ogsd DPUs situation veeret droftet politisk, idet en utraditionelt
sammensat gruppe fra V, DF og LA med beslutningsforslaget B 1 rettede fokus
mod den peedagogiske forsknings aktuelle situation, som man fandt forringet
ved, at institutionen var nedgraderet til institutstatus, hvorfor man foreslog et
selvsteendigt paedagogisk universitet.* Forslagsstillerne opfordrede derfor rege-

8. L 118 Forslag til lov om sendring af universitetsloven og lov om maritime uddannelser. (Finan-
siering af international studentermobilitet og udskydelse af virkningstidspunktet for tilmelding
og framelding til uddannelsens fag og praver for visse studerende m.v.). Vedtaget med 100 stem-
mer for forslaget (V, S, DE RV, SE, LA, KE, UFG) og 7 stemmer imod (EL). Fremsat 29.1.2014, 1.
behandling 4.2.2014, 2. behandling 15.5.2014, 3. behandling 20.5.2014. Lov nr. 520 af 26.5.2014.

82 Se 0gsa Uddannelseshistorie 2013 s. 156-159, Information.dk 20.11.2013 og Universitetsavisen.

dk 11.12. 0g 18.12.2013 samt Politiken 6.12.2014, 1. sektion s. 2, og 14.12.2013, 1. sektion s. 7.

B 1 Forslag til folketingsbeslutning om forskning og efteruddannelse inden for grundskolens

fag. Fremsat af Bertel Haarder (V) , Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) , Villum Christensen (LA).

Danmarks Padagogiske Universitet, DPU (for Danmarks Laererhgjskole), blev i 2007 fusione-

83.
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ringen til at evaluere, i hvilken udstraekning intentionerne med DPU’s fusion
med Aarhus Universitet var indfriet, set ud fra en bredere vurdering af opgaveva-
retagelsen af forskning og videreuddannelse i grundskolens fag, sd balance og
interaktion mellem forskning og efteruddannelse i de peedagogisk-psykologiske
fag og i grundskolens fag var sikret. Beslutningsforslaget blev dreftet ved en of-
fentlig horing 4. februar 2014 og ved et lukket samrad 29. april 2014. Uddannel-
sesminister Sofie Carsten Nielsen var her enig i forslagsstillernes intention om at
fremme kvalitet og relevans i forskning og efteruddannelse pd grundskoleomra-
det, men afviste alligevel forslaget, selvom hun anerkendste, at “der er en legitim
samfundsmeessig interesse i at folge IUPs forsknings- og uddannelsesaktiviteter
—béde pd grund af genstandsfeltet og pd grund af forhistorien”

4. februar 2014 blev i gvrigt en travl dag for ministeren, idet hun ogsa var kaldt
i samrad af Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) om den manglende skolepsykolog-
uddannelse, efter at Aarhus Universitet i marts 2013 endelig havde sagt fra.* So-
fie Carsten Nielsen fastholdt dog som sin forgaenger Morten @stergaard, at hun
ikke kunne tvinge universiteterne til at udbyde en uddannelse, de ikke fandt fag-
ligt forsvarlig, men hun sendte i stedet en opfordring til KL, DLF og IUP om at
gd sammen pé ny om etablering af en skolepsykologuddannelse.

Endelig fik folkehojskolerne med L 21 langt om leenge egen lov, idet omradet
hermed er udskilt fra gruppen af efterskoler, husholdningsskoler og hindar-
bejdsskoler.®> Samtidig fik hejskolerne mulighed for i et vist omfang at anvende
tilskudsmidler, som hidtil alene har kunnet g3 til folkeoplysende kurser i Dan-
mark, til kunst, kultur og folkeoplysning i lokalsamfundet. Hertil kommer mu-
lighed for at leje bygninger og arealer i op til 10 dr, og for elever med mange
undervisningstimer fravigelse af kravet om, at halvdelen af den enkelte elevs un-
dervisning skal vaere af bred almen karakter. Desuden blev en rakke af de krav
lempet, der ved Tvindloven blev opstillet som vaern imod koncerndannelse — alt
sammen forenklinger, som Danmarks Privatskoleforening gerne sa overfort til
den tilbageveaerende gruppe af frie skoler.* Ved 1. behandlingen udtrykte Michael
Aastrup Jensen (V) sit partis generelle tilfredshed med forslaget, men mente dog,
at der skulle ses neermere pd lempelsen af undervisningstimetalsgransen, idet
folkehgjskolen godt nok er “en slags frirum for eleverne, men det skal aldrig bli-
ve et sted, hvor skatteydernes penge primeert gér til salsa, strik og skulptur”. Mo-

ret med Aarhus Universitet og omdannet til Danmarks Paedagogiske Universitetsskole, DPU, og
fra 2011 reduceret til Institut for Uddannelse og Paedagogik under Aarhus Universitet, Faculty of
Arts. Forslaget blev fremsat forste gang 23.5.2013 som B 131, men da det ikke ndede ikke at blive
behandlet i folketingssamlingen 2012-13, blev det genfremsat og henvist til udvalg 2.10.2013. Se
ogsd Folkeskolen.dk 4.2.2014.

8. Se Uddannelseshistorie 2013 5.164-165 og Folkeskolen.dk 5.2. 0g 20.2.2014.

8. L 21 Forslag til lov om folkehgjskoler. Vedtaget med 94 stemmer for forslaget (V, S, RV, SE EL,
LA, KF, UFG), mens 13 undlod at stemme (DF). Fremsat 2.10.2013, 1. behandling 8.10.2013, 2.
behandling 12.12.2013 og 3. behandling 20.12.2013. Lov nr. 1605 af 26.12.2013.

8. Danmarks Privatskoles horingssvar af 12.8.2013. Se ogsd Uddannelseshistorie 1999 s. 159-160.
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gens Jensen (S) begrundede sit partis tilslutning til forslaget i hojskolesektorens
tilbagegang over de seneste 20 dr fra 107 hgjskoler i 1994 til aktuelt 67 hajskoler,
sd han fandt det vigtigt at “styrke hgjskolernes livsbetingelser fremadrettet”, bl.a.
ved at dbne for leje af bygninger og arealer og for af egne midler at kunne ivaerk-
seette lokale folkeoplysende aktiviteter. Alex Ahrendtsen (DF) var mere forbehol-
den, fordi “det bliver lettere for ekstreme foreninger at oprette hgjskoler”, og han
advarede mod, at “hejskolerne kan fylde deres kurser med ikke-danske statsbor-
gere, der kan fa et hgjskoleophold gratis”. Et bredst flertal star dog bag loven, som
har gjort op med mange af Tvindlovens restriktioner.

I drets lob har de videregdende uddannelser pa forskellig vis veeret genstand
for meerkbar kritik. Det gaelder bl.a. det blomstrende udvalg af fancy studier, som
i de senere dr har set dagens lys pd universiteterne, men hvor 46 % af de eksi-
sterende uddannelser ifolge Danmarks Akkrediteringsinstitution ikke i tilstrak-
kelig grad kan anses som relevante for arbejdsmarkedet.” Udmeldingen kom,
efter at Produktivitetskommissionen for jul efterlyste mere relevans i uddannel-
serne og erklaerede, at for mange p& humaniora uddanner sig til arbejdsleshed.
Akkrediteringsinstitutionens udtalelse blev af uddannelsesminister Sofie Car-
sten Nielsen (R) betegnet som “et wake-up-call’, der “setter fingeren pé et omt
punkt i uddannelsessystemet”. Samtidig rykkede danske universiteter, bortset fra
DTU, nedad pa verdensranglisten, mélt pd parametre som undervisning, forsk-
ning og andel internationale studerende.®® Heller ikke universiteternes censur,
dvs. kvalitetssikringen af eksamenssystemet, gik fri, jf. EVA’s rapport “Evaluering
af censorordningen pa universitetsomradet 2013”, hvoraf fremgik, at gensidig og
gentagen censur var relativt ofte forekommende, og at kun 43 % at censorkorp-
sene havde atholdt censormeder siden 2009.%

Et samlet blik pa drets udvikling pd uddannelsesomréadet vidner om, at den
tidstypiske tro pa karakterer som sandhedsvidne om leringsstandpunkt aktu-
elt er ved at sld igennem pa alle niveauer af uddannelsessystemet. Udviklingen
er ikke mindst tydeliggjort gennem Produktivitetskommissionens rapporter, 9.
klasse-pravekaraktererne som adgangsbillet til ungdomsuddannelserne og Kva-
litetsudvalgets overvejelser om andrede optagelsesformer. Vurderet herudfra mé
man sige, at uddannelsessektoren allerede i betydelig grad er blevet samfundets
merkesag med hgje formaliserede krav til de uddannelsessegende. Derfor er der
behov for, at uddannelsessektoren ogsa snart bliver en hjertesag, hvor de ned-
vendige pkonomiske og anerkendende forudsatninger muligger en realisering
af fagligt staerk undervisning i motiverende leeringsfellesskaber. Tilvejebringel-
sen af sidanne forudsetninger afventes spaendt!

8. Nyt fra dm.dk 5.2.2014, Berlingske.dk 10.2.2014 og Magisterbladet.dk 22.4.2014.

8. Times Higher Education (THE) World University Rankings nye liste har DTU som nr. 117, Aar-
hus Universitet som nr. 138 og Kebenhavns Universitet som nr. 150, mens Aalborg Universitet er
placeret i feltet 301-350. Politiken.dk 3.10.2013.

. Uddannelsesministeriets pressemeddelelse 7.11.2013.

204



